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Sumar

Dria 1. 5. 2014 si Slovenskd republika pripomenie 10. vyrocie vstupu do EU. Pred-
lozend Hodnotiaca o 1o rokoch ¢lenstva SR v EU m4 za ciel politicky zhodnotit
dopady ¢lenstva v Eur6pskej tnii na Slovensko, na jednotlivé oblasti politického,
ekonomického a socidlneho rozvoja, ale aj na zivot beznych ob¢anov.

Vstup SR do EU patri k najvyznamnej$im medznikom v dejindch samostatného
Slovenska. SR sa dostala do jadra eurépskej integricie, posilnilo sa jej medzina-
rodné postavenie a kredibilita. Agenda EU sa v priebehu uplynulych 1o rokov stala
vyznamnou sucastou portflia dennej agendy nielen ustrednych orgdnov $titnej
sprévy SR, ale priamo ovplyviiuje Zivot beZnych obcanov. Vdaka perspektive clen-
stva v EU absolvovalo Slovensko pred rokom 2004 politicky, socidlny a hospodar-
sky reformny proces v tempe a kvalite, ktory by bol bez tejto ingpirdcie nemysli-
telny.

SR sa vstupom do EU vyhla politickej a ekonomickej izol4cii. Clenstvo v EU pri-
nieslo Slovensku zvySenie konkurencieschopnosti vo vi¢$ine oblasti hospodér-
stva, ulahcenie pristupu k informdacidm, zavddzanie vyspelych technolégii, elimi-
novanie obchodnych prekdzok, volny pohyb tovaru a sluzieb, nové podnikatelské
prileZitosti v rdmci EU, ale aj ulah¢enie ochrany prdv a zdujmov zamestnancov
vo vztahu k zamestnavatelom, prichod zahrani¢ného kapitdlu z EU na Sloven-
sko, pristup k vid¢siemu objemu nendvratnych finan¢nych prostriedkov z EU,
vi¢siu ponuku vyrobkov, volny pohyb obcanov, odstrdnenie ndkladov na ochranu
§tatnych hranic, ¢i moZnost vyjadrovat sa k eur6pskej legislative a pod. Hladanie
spolo¢nych rieseni v prospech vicsieho celku, z ktorého Zivotaschopnosti SR pro-
fituje, udi Slovensko hladiet nielen na vlastné problémy, ale nazerat na ne z istého
nadhladu, ué¢i spolutcasti, vedie k spoluprici a solidarite.
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Vyznamnym dopadom a prinosom ¢lenstva SR v EU je moznost vyuZivania §truk-
turdlnych fondov na realiziciu délezitych investicif a $trukturdlnych reforiem. Fi-
nanc¢né prostriedky ziskané z pristupovych fondov a rozvojovych projektov EU
predstavuju vyznamnu a nenahraditelnti pomoc, a to aj napriek viacerym problé-
mom, ktoré sa vyskytli pocas implementicie roéznych programov.

Po vstupe do EU SR, resp. ndrodné institicie odovzdali mnohé svoje kompetencie
ingtiticidm EU. SR presunula niektoré prdvomoci a kompetencie napr. v oblas-
ti colnej a obchodnej politiky, polnohospoddrskej politiky, kompetencie tykajice
sa technickych a ekologickych noriem a pod.. Sprisnenie poziadaviek na vyrobky
exportované do clenskych $tétov EU predstavovalo v zatiatkoch nielen zvy$enu
administrativnu, ale aj finan¢nu zétaZ pre podnikatelské subjekty. Zvy$eny konku-
rencny tlak v obchodnej oblasti ohrozil existenciu, resp. sposobil zdnik niektorych
podnikatelskych subjektov, rozdielne podmienky price a odmenovania v ¢len-
skych $tatoch sposobili odliv niektorych profesii do zahranicia, hlavne z dovodu
nedostato¢ne vyrazného a ti¢inného procesu socidlnej konvergencie. EU priniesla
v niektorych oblastiach aj nadmernt reguldciu a ,prili$na“ administrativnu, ¢aso-
vu a procedurdlnu niroénost.

Clenstvo v EU vyrazne pomohlo SR pri prekondvani krizy. Opatrenia ako trvaly
euroval, fiskdlna zmluva, ¢i vykup dlhopisov zo strany Eurépskej centrdlne banky
sa ukdzali ako efektivne. Vychodiskom z krizy je z pohladu SR hlbsia integrdcia vo
finan¢nej, rozpoctovej a hospodarskej sfére. Dobudovanie Hospodarskej a meno-
vej tnie na vSetkych urovniach ostdva aktudlnou prioritou.

Pri modelovani budticeho usporiadania v dlhodobom horizonte musi EU,
a v rdmdi nej aj SR, hladat rovnovdhu medzi zodpovednostou a kompetenciami.
Problematika ingtituciondlnej reformy musi byt adresovand na zdklade $irokého
konsenzu. Vyzvou pre Slovensko a zdroveri §ancou ako prispiet k prehlbovaniu
myslienok spolo¢nej Eurépy bude 2. polrok 2016, kedy SR prvykrit vo svojej his-
térii prevezme na 6 mesiacov predsednictvo v Rade EU.
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I. Historicky kontext vstupu Slovenska do EU

Vstup Slovenskej republiky do Eurépskej tnie patril medzi priority slovenskej zahra-
ni¢nej politiky uz od vzniku samostatného $titu v roku 1993. Slovensko sa prihlisilo
k eurépskym hodnotdm, ktoré prinisaju zvySenie bezpecnosti a kvality Zivota beznych
obcanov. Zamerom bolo zapojenie sa do eurépskeho projektu, ktory podporuje fungo-
vanie demokratickych institucii, prédvneho $titu, podpori ekonomicky a socidlny rozvoj,
zvy$i rozvoj regiénov, skvalitni podnikanie a prispeje k zlepSeniu Zivotného prostredia.
Slovensko sa snazilo o ukotvenie nového $titu v konsolidovanom, stabilnom a vyspelom
prostredi so vietkymi vyhodami, ktoré z toho vyplyvaju. Pre naplnenie tohto ciela v8ak
bolo nevyhnutné realizovat rozsiahle politické, hospodirske a socidlne reformy. Museli
sme dokdzat svoju schopnost vyrovnat sa s konkuren¢nymi tlakmi a trhovymi silami v EU
a sposobilost prevziat zavizky spojené s ¢lenstvom, vritane cielov Hospodarskej a meno-
vej unie. Bolo potrebné splnit tzv. Kodanské kritérig tykajtce sa stability institucii, existen-
cie pravneho $titu, ochrany ludskych prav a zdkladnych slobéd, re$pektovania a ochrany
prav oséb patriacich k mensindm, ale aj otizok fungovania trhovej ekonomiky.

PribliZzovanie sa Slovenska k Eurdpskej tnii zacalo pripravou a podpisom Asociacnej
dohody, ktora definovala aj perspektivu ¢lenstva v EU. Napltianim Asocia¢nej dohody sa
slovensky prévny poriadok zacal prispésobovat legislative EU a dochddzalo k zblizovaniu
hospodarskych a socidlnych politik. Samotné pristupové rokovania, ktoré prebiehali v 31
negociacnych kapitoldch, boli vrcholom pristupového procesu. Vyzvu predstavovali najmé
kapitoly tykajuce sa vnatorného trhu, dopravy, polnohospoddrstva, Zivotného prostredia,
regiondlnej politiky, koordindcie $trukturdlnych zdrojov a energetiky, resp. kapitoly, v kto-
rych si Slovensko alebo EU uplatnili prechodné obdobia. Otvorenie pristupovych rokovani
si vyzadovalo odborné nasadenie negocia¢ného timu. Vldda SR posilnila trad podpred-
sedu vlddy SR pre integraciu, vytvorila post hlavného vyjedndvaca s EU, vznikali aj dalsie
$pecidlne politické orgdny a titvary na irovni ministerstiev. Hlavni zodpovednost za pro-
ces integrdcie prebralo Ministerstvo zahrani¢nych veci SR, vyznamnu dlohu v priebehu
celého pristupového procesu zohrala Misia Slovenskej republiky pri Eurépskych spolo-
Censtvdch. V1dda SR pripravila celo$titnu kampan postavend na Komunikaénej stratégii
pre pripravu obyvatelstva na ¢lenstvo v EU. V mdji 2001 vznikol prvy Narodny konvent
o eurdpskej budicnosti Slovenska, ktorého cielom bolo iniciovat a formovat celondrodnu
diskusiu o budicnosti Eurépy a o slovenskej pozicii k ndvrhu Ustavnej zmluvy.
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Hlavné medzniky v pristupovom procese Slovenska do EU

Datum | Popis udalosti

4. oktdber 1993

Podpis Eurépskej dohody o pridruzeni SR k EU v Luxemburgu

27. oktéber 1993

Ratifikicia Eurépskej dohody o pridruzeni SR k EU Eurépskym
parlamentom

15. december 1993

Ratifikdcia Eurépskej dohody o pridruzeni SR k EU Né4rodnou
radou SR

1. februar 1995

Vstup do platnosti Eurépskej dohody o pridruzeni SR k EU po
schviéleni vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU

27. jiin 1995

Odovzdanie Ziadosti o prijatie SR do eurépskych Struktdr na
zasadnuti Eurépskej rady vo franctizskom Cannes. SR sa stala
oficidlnou kandidétskou krajinou

november 1995

Vléde SR bola doru¢en4 Biela kniha — Priprava asociovanych krajin
strednej a vychodnej Eurépy na integraciu do vnitorného trhu EU

12. - 13. december 1997

V désledku neplnenia politickych kritérii zo strany Slovenska
sa na zasadnuti Eurépskej rady v Luxemburgu rozhodlo, Ze
rokovania o vstupe budu otvorené iba s Polskom, Ceskou
republikou, Madarskom, Cyprom, Slovinskom a Esténskom
(tzv. Luxemburska skupina).

10. december 1999

Vdaka priaznivému vyvoju v plneni predvstupovych kritérii
rozhodli ¢lenské $taty na summite EU v Helsinkach o zacati
pristupovych rokovani do EU so Slovenskom (spolu s Litvou,
Loty§skom, Maltou, Bulharskom a Rumunskom v ramci druhej
viny, tzv. Helsinskej skupiny).

oktéber 2002

Eurdpska komisia odporudila prijatie SR do EU

12. - 13. december 2002

Predvstupové rokovania boli oficidlne ukoncené na zasadnuti
Eurdpskej rady v Kodani uzavretim kapitol polhohospodarstvo,
financie a rozpocet

9. april 2003

Eurépsky parlament schvalil prijatie SR a dal3ich deviatich krajin
do EU

16. april 2003

Podpis Pristupovej zmluvy SR v Aténach

16. - 17. m4j 2003

Referendum v SR o vstupe krajiny do EU

1. jul 2003

Schvélenie Zmluvy o pristipeni k EU desiatich kandidétskych krajin
(vratane SR) v pléne Narodnej rady SR

1. maj 2004

SR stala plnoprévnym ¢lenom EU

13. jun 2004

Prvé volby do Eurépskeho parlamentu v SR
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Po ukonceni rokovani o vstupe do EU vyhlésilo Slovensko podobne ako ostatné kandi-
datske krajiny referendum. VSetci oprdvneni voli¢i mali moznost vyjadrit svoj ndzor v od-
povedi na otizku: ,Suhlasite s tym, aby sa Slovenskd republika stala ¢lenskym $titom
Eurépskej tinie?“ Na referende prebiehajucom v drioch 16. — 7. mdja 2003 sa zucastnilo
2 176 990 obcanov SR, ¢o predstavovalo 52,15% oprdvnenych volicov, z ktorych sa za
vstup Slovenska do EU vyslovilo 92,46% zalastnenych. Referendum bolo tspesné a diia
1. méja 2004 sa Slovensko stalo plnopravnym ¢lenom EU. Vysledky referenda vyjadrili
jednoznaénti podporu pre vstup krajiny na EU, pri¢om ide o doteraz jediné platné refe-
rendum od vzniku samostatného Slovenska.

Vstup do EU bol vyvrcholenim procesu transformécie. Neznamenal viak koniec usilia
stat sa rovnocennym partnerom v EU, skér naopak. V stvislosti so vstupom do Schengen-
ského priestoru sa pre Slovensko stalo prvoradym zabezpecenie implementicie a aplikdcie
Schengenského acquis a schengenskych $tandardov. Po splneni tychto ndro¢nych kritérii
sa Slovensko po vyse troch rokoch ¢lenstva v EU 21. decembra 2007 stalo sti¢astou Schen-
genského priestoru.

Podpisom Pristupovej zmluvy sa SR zaviazala k vstupu do Hospodirskej a meno-
vej Unie a k zavedeniu spolocnej meny — eura. V stvislosti s danym zavizkom bol prijaty
Ndarodny plin zavedenia eura a zriadeny Ndrodny koordinacny vybor. V novembri 2005
vstupila slovenskd koruna do mechanizmu vymennych kurzov ERM II. Nésledne 3. juna
2008 bolo Slovensko odporucené na vstup do eurozény k 1. janudru 2009 ako jej v poradi
16. krajina.

w

11. Politicky, instituciondlny a prdvny rdmec postavenia
Slovenska v EU

Byt ¢lenskou krajinou EU znamend aj pravo plnohodnotne ovplyvilovat rozhodovacie
procesy v ramci Eurépskej tnie. Slovensko sa od roku 2004 podiela na spolo¢nych roz-
hodnutiach EU prostrednictvom svojich poslancov v Eurépskom parlamente, zdstupcov
reprezentujucich ¢lenské 3tity v Rade EU, reprezentantov miestnej a regiondlnej tizem-
nej samosprévy vo Vybore regiénov EU a nominuje ¢lena Eurépske]j komisie.

Do jediného priamo voleného orgénu EU, Eurdpskeho parlamentu, je na tzemi Slo-
venska volenych 13 poslancov. Volby do Eurépskeho parlamentu sa konali v rokoch 2004
a 2009. Aj napriek vysokej podpore ob¢anov vo¢i EU bola v oboch tychto volbich do-
siahnutd na Slovensku najniz§ia t¢ast voli¢ov spomedzi vietkych clenskych $titov EU.
Prieskumy verejnej mienky Eurobarometer za poslednych 10 rokov ukazuju, Ze ob¢ania SR
maja k EU pozitivnejsi vztah, ako je tomu v celoeurépskom priemere. Slovenski ob¢ania
st presvedceni o tom, Ze SR m4 z ¢lenstva v EU vyhody. EU pritom pre Slovdkov znamena
predovietkym slobodu cestovania, $tidia a prace kdekolvek v EU, ako aj spolo¢nti menu
euro.
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Tento tzv. slovensky ,paradox” — vysokd podpora ¢lenstvu v EU a na druhej strane niz-
ka ucast na volbéch do EP - md viacero pri¢in. Volebny cyklus je na Slovensku nastaveny
tak, Ze volby do Eurdpskeho parlamentu nasleduju kritko po priamej volbe prezidenta,
¢im sa prejavuje sa urcitd voli¢skd tinava. Nizka ucast je vak zdrovenl aj odrazom toho,
Ze obcania stile nevnimaju Eurdépsky parlament ako instituciu, ktord zdsadnej$im spdso-
bom ovplyvituje ich kazdodenny Zivot. TaktieZ nie st presvedceni o tom, Ze ich hlasovanie
md redlny vplyv na formovanie eurépskych politik. Aj po 10 rokoch ¢lenstva tak zostdva
nadalej vyzvou pribliZit eurépske instittucie slovenskym ob¢anom.

Vldda md moznost priamo ovplyviiovat rozhodnutia EU prostrednictvom Rady EU.
Podiel hlasu SR je pri hlasovani v Rade EU formou kvalifikovanej vicsiny az 1,99%, zatial
¢o SR m4 1,06 % podiel na populdcii EU 28 a 0,79 % podiel na HDP EU 28 (na zéklade
odhadu Eurostatu na rok 2013). Slovensko tak taz{ z toho, ze v EU maju mensie krajiny
svoje hlasovacie prdva proporciondlne vicsie, ako je ich velkost dand po¢tom obyvatelov.

Podstatnejsie ako percentudlne vyjadrenie sily hlasu krajiny je v8ak schopnost aktiv-
ne vstupovat a ovplyviiovat diskusiu pri prijimani konkrétnych rozhodnuti EU. Za uply-
nulych 10 rokov sa kontinudlne vyvijal systém tvorby a koordinicie stanovisk Slovenska
k ndvrhom aktov EU. Zaroveni boli posiltiované kapacity rezortov v jednotlivych agenddch
EU, koordina¢na tiloha MZVaEZ SR, ako aj tlloha Stdleho zastipenia SR pri EU v Bruseli.
Napriek pozitivnym posunom je v§ak nutné nadalej zlep$ovat odborné zdzemie sloven-
skych zdstupcov v orgdnoch EU, posiltiovat vyhodnocovanie dosahov rozhodnuti priji-
manych na trovni EU na doméce podmienky a zlepSovat koordindciu nielen vo vnttri
administrativy, ale aj so socidlnymi partnermi a dal§imi sektormi spolo¢nosti v SR.

Pre Slovensko ako mensiu ¢lensku krajinu (v pocte obyvatelov je SR na 14. mieste spo-
medzi EU28) je zdroveni klicové hladat pri presadzovani svojich zdujmov spojencov s ob-
dobnymi postojmi. Prioritnymi partnermi st v tomto smere krajiny V4, Slovensko ale vie
pruzne nachddzat aj iné formdty spolupréce, ¢oho prikladom bola aktivna dloha krajiny
v skupine Priatelov kohézie pri rokovaniach o Viacro¢nom finanénom rdmci, pri prijima-
ni prvého klimaticko-energetického balika, & pri presadzovani politiky rozsirovania EU.

Po vstupe do EU sa slovenskym ob¢anom otvorila prileZitost obsadit pocetné pozi-
cie v Struktirach eurdpskych institiicii a orgdnov. Pre Slovensko bolo v Eurdpskej komisii
v rdmci 7-ro¢ného prechodného obdobia (roky 2004 — 2010) indikativne vy¢lenenych 279
z celkovych 3400 novych pracovnych miest pre novoprijaté ¢lenské krajiny. Toto ¢islo SR
uspesne naplnila uz v roku 2008. V roku 2013 pracovalo vo vietkych institacidch a orgs-
noch EU podla odhadov okolo 650 slovenskych ob¢anov. Obsadené vsak boli najma posty
na nizsich drovniach, na postoch v rdmci vy$§ieho a stredného manazmentu stéle nie je
SR dostato¢ne zasttpend. Napriek snahdm sa pocas 10 rokov ¢lenstva v EU nepodarilo
Slovensku ziskat sidlo Ziadnej eurépskej agentury.

Vstup do EU mal zdsadny vplyv na slovensky prdvny poriadok v SR. Odo dna vstupu
sa pre Slovensko stali zdviznymi vetky ustanovenia zmlav a aktov prijatych orgdnmi EU
pred dniom pristapenia — t.j. do 1. mdja 2004. SR do svojho pravneho systému prevzala
k novembru 2013 1219 Z celkového poctu 1231 smernic, v omeskani bola v 12 pripadoch.

Hodnotiaca sprdva o 10 rokoch &lenstva SRv EU /9

V sucasnosti je zdsadnd Cast pradvnych predpisov na Slovensku tvorend transpoziciou le-
gislativy EU.

Po 10 rokoch mozno konstatovat, Ze Slovensko zvlddlo problém aproximdcie svojho
pravneho poriadku s eurépskou legislativou na velmi dobrej trovni. Potvrdenim tohto
konstatovania je Sprava Eurépskej komisie o kontrole uplattiovania prava EU za rok 2012,
podla ktorej je Slovensko ¢lenskym $tdtom EU so 6. najniz$im poc¢tom konan{ o porugeni
zmluvy. Pocet konani o poru$eni zmluvy (tzv. infringement proceedings) proti SR je dlho-
dobo pod priemerom EU. Podla poslednych tdajov Eurépskej komisie bolo Slovensko
v rdmci V4 v novembri 2013 $tdtom s druhym najniz§im poctom konani tykajucich sa
jednotného trhu (po Madarsku).

w

Ill. Ekonomika, financie a konkurencieschopnost’

Vstup Slovenska do EU sa pozitivne odrazil na vyvoji hrubého domiceho produktu
v SR. Vdaka ¢lenstvu v EU neboli dosahy celosvetovej hospoddrskej krizy na slovenska
ekonomiku v roku 2009 este vyraznejsie.

Graf¢.1

Redlny rast HDP EU 27 a Slovenska (2004 — 2013) v %
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Vdaka nadpriemernému hospoddrskemu rastu sa Slovensku dari ekonomicky dobie-
hat ostatné krajiny EU. Vykonnost ndrodného hospodarstva SR v porovnani s priemerom
EU (vyjadrend v parite kupnej sily) v sledovanom obdobi vzréstla z tirovne 57 % na 75 %
priemeru Unie. Pre tplnost je potrebné dodat, Ze vstup SR do EU je jednym z viacerych
(nie jedinym) faktorov, ktoré vplyvaju na hospodarsky rast SR. Nasledujuici graf znizor-
fiuje rozdielnu dynamiku vyvoja §titov V4, pricom SR zaznamenala najvyraznejsie pribli-
Zenie sa irovni priemeru EU.

Graf¢.2
Ekonomick4 vykonnost krajin V4 vyjadrena ako % priemeru EU 27
(HDP na obyvatela v parite kupnej sily)
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Z4sadnou zmenou, ktord prinieslo ¢lenstvo v EU z pohladu ob¢ana a podnikatela, je
zavedenie spolocnej meny euro, ktoru v stcasnosti pouZiva 333 mil. obyvatelov EU. Sloven-
sko sa stalo ¢lenom najuzsieho jadra EU 1. janudra 2009. Spolotnd mena zvy3uje celkovt
ekonomicku stabilitu SR a vytvdra priaznivé podmienky pre dlhodobé podnikatelské roz-
hodnutia. Clenstvo v eurozéne znamend podstatné zniZenie nédkladov na vymenu meny,
silnej$iu ochranu pred dosahmi hospodérskej krizy a nizku drover infldcie.

Pozitivne moZno hodnotit vplyvy ¢lenstva v EU a eurozéne na financovanie vlddneho
dlhu. V roku 2004 priemerné ndklady na spravu $tdtneho dlhu presahovali 6 % p.a. V su-
Casnosti su priemerné ndklady na spravu dlhu na trovni 3,5 % p.a. Déveryhodnost SR sa
v ofiach investorov vyrazne zvysila a doby splatnosti poskytnutych uverov SR sa zvysili
z dvoch rokov v roku 2004 na pit a pol roka v sti¢asnosti.

Clenstvo v eurozéne v$ak prinieslo Slovensku okrem vyhod aj povinnosti. Jednou
z nich je ucast na stabilizacnych mechanizmoch. V désledku financ¢nej krizy bolo potreb-
né vytvorit spolo¢né stabiliza¢né finan¢né mechanizmy na trovni EU a eurozény, ktoré
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st uréené na poskytovanie finan¢nych prostriedkov ndvratnou formou ¢lenskym $titom
EU resp. eurozény, ktoré stratili pristup na finanéné trhy za udrzatelnych podmienok.
Takéto poskytnutie finan¢nej pomoci je vzdy spojené s plnenim prisnych podmienok.
Na tirovni EU bol vytvoreny Eurépsky finan¢ny stabiliza¢ny mechanizmus (dalej ,EFSM*)
s kapacitou 60 mld. EUR, nésledne na trovni eurozény bol zriadeny tzv. do¢asny euroval
— Eurépsky ndstroj finané¢nej stability (dalej ,EFSF*) s kapacitou 440 mld. EUR a napo-
kon na trovni eurozény bol vytvoreny aj tzv. trvaly euroval — Eurépsky mechanizmus pre
stabilitu (dalej ,ESM*) s kapacitou 500 mld. EUR. Schvalovanie dodatku k Zmluve o EFSF
bolo v SR tak citlivou politickou otdzkou, Ze bolo spojené s hlasovanim o dévere vlady SR
a ndsledne jej pddom v oktdbri 2011. EFSF ukondil svoju aktivnu ¢innost v polovici roka
2013 a v sucasnosti zabezpecuje poskytovanie novej finanénej pomoci pre ¢lenské §tity
eurozény len ESM. Kazdy z tychto ndstrojov funguje na rozdielnom principe, ¢i uz ide
o ziskavanie finan¢nych prostriedkov alebo ich riadenie.

Slovenski datiovi poplatnici do dne§ného dna neposkytli priamo v rdmci finanénej po-
moci jednotlivym ¢lenskym $tdtom eurozény ziadne financné prostriedky. Ziruky, ktoré
Slovensko vystavilo pre EFSF, neboli zrealizované, ¢iZe doteraz ,spetiazené“ zvizky pred-
stavuju o eur. Finan¢nd tucast SR v ESM je obdobnou angaZovanostou ako v inych medzi-
nérodnych finan¢nych institaciich, napr. v Medzindrodnom menovom fonde.

Dal3${ milnik vo finan¢nej oblasti bude predstavovat prave vznikajica Bankov4 tnia
EU, ktora prispeje k predchddzaniu finané¢nych kriz, akej sme boli svedkami aj v Eurépe
prednedivnom. Cielom Bankovej tinie je nielen zlepsit a zefektivnit vykondvanie dohladu
nad nadndrodnymi finanénymi skupinami, ale aj zabezpecit t¢inné a jednotné pravidla
rieSenia krizovych situdcif upadajacich finanénych ingtiticif a to bez zapojenia verejnych
zdrojov a bez zitaZze na datiovych poplatnikov. Stabilita finanénych institiicii pésobiacich
v BU, ako aj ochrana vkladov ob&anov EU sa posilni zavedenim spoloéného a harmonizo-
vaného rdmca pre systém ochrany vkladov.

Vstup do EU priniesol vy$$iu mieru koordindcie hospoddrskych politik a fiskdlnej politiky
v ramci EU28 a spolo¢nti menovu politiku (vrdtane jednotnej meny) v rémci EU18. Hos-
poddrska kriza poslednych rokov zdroveii nastartovala proces posiliiovania tejto dimenzie
spoluprace v EU. Prijaté eurépske pravidld vo figkdlnej oblasti prispievaju k dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii. Na Slovensko sa vztahuje povinnost zabrdnit nadmer-
nému deficitu verejnych financif. Pri nadmernom deficite mézeme byt, ako ¢len eurozé-
ny, podrobeni zvy$enému rozpoc¢tovému dohladu Rady EU, ako aj sankcidm. Procedura
nadmerného deficitu bola vo¢i Slovensku prvykrit otvorend po vstupe do EU v roku 2004
(SR vystupila z tejto procedary v roku 2008) a druhykrdt v case globdlnej hospodarskej
krizy koncom roka 2009 s terminom na odstranenie nadmerného deficitu do konca roku
2013. Aj ked kone¢né rozhodnutie v EU o vystipen{ SR z procediry nadmerného deficitu
sa ofakdva aZ v aprili 2014, uZ teraz je zrejmé, Ze deficit na Slovensku za rok 2013 je nizsf
ako 3% HDP.

Klucovou vyzvou z pohladu SR v oblasti fiskdlnej politiky je boj proti dafiovym podvo-
dom a danovym unikom. V oblasti DPH sa pozornost sustredila na prijimanie opatren,
ktoré umoznia efektivne bojovat proti vaiznym formam podvodov, ako napriklad mecha-
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nizmus rychlej reakcie a roz$irenie moZnosti uplatnenia samozdanenia na tuzemské
transakcie. V oblasti priamych dani a administrativnej spolupridce dochddzalo k skva-
lithovaniu existujucich legislativnych néstrojov v rdmci EU a vo vizbe na odportucania
Eurépskej komisie k tvorbe novych iniciativ zameranych na boj proti dafiovym podvodom
a dafiovym tinikom. Do vylu¢nej kompetencie EU presla colnd problematika. Jedinym spo-
sobom, ako dnes SR méze ovplyviiovat colnu legislativu a uzatvdranie medzindrodnych
zmluv v colnej oblasti, je legislativny proces na pdde EU. Vznik jednotného colného tze-
mia, jednotného trhu a s tym suvisiaceho volného pohybu tovaru a os6b priniesol zefek-
tivnenie ochrany vnutorného trhu, zniZenie miery nelegdlneho obchodovania a zlep$enie
podnikatelského prostredia.

IV. Rozpoctové otdzky

Jednym z najviditelnejsich prejavov solidarity medzi clenskymi §tidtmi EU je preroz-
delovanie finanénych prostriedkov EU v prospech menej vyspelych clenskych krajin
a regiénov. Viacrotny financény ramec (dalej ,VFR) EU je viacro¢ny rozpocet EU, ktory je
prostriedkom na realizdciu politik EU. SR od vstupu do EU investovala eurépske zdroje
predovsetkym do rozvoja regiénov, rastu konkurencieschopnosti, zamestnanosti, rozvoja
infrastruktiry, podpory polnohospoddrstva a rozvoja vidieka.

Slovensko pristupenim k EU vstupovalo do uZ prebiehajtceho viacroéného financného
rdmca EU stanoveného na roky 2000 aZ 2006 (VFR 2000 — 2006). Pocas rokov 2004 az
2006 sa Slovensku podarilo vyuZit z eurépskych zdrojov na financovanie rozvojovych
projektov celkovo 1,90 mld. EUR. Na druhej strane krajina za rovnaké obdobie odviedla
do rozpo¢tu EU pribliZne 1,30 mld. EUR. SR bola teda uZ od samotného pociatku ¢lenstva
v EU v pozicii tzv. &istého prijimatela, t.j. jej prijmy z rozpo¢tu EU prevysovali jej odvody
do spolo¢ného rozpoctu (o 6oo mil. EUR).

Nésledne sa SR spolu s ostatnymi ¢lenskymi $tdtmi podielala na tvorbe viacroéného
finanéného rdmca EU na roky 2007 a% 2013 (VFR 2007 — 2013), v rémci ktorého sa pozicia
Slovenska ako ¢istého prijimatela eSte viac zvyraznila. Podas rokov 2007 az 2013 redlne
ziskala SR z rozpo¢tu EU finan¢né prostriedky v sume 12,86 mld. EUR a odviedla do
rozpo¢tu EU sumu 6,11 mld. EUR, ¢o predstavuje kladnt rozpoctovii poziciu (prijmy
SR odlistené o odvody SR) v sume 6,75 mld. EUR. SR v tomto obdobi vyuzila najvicsi
objem finan¢nych prostriedkov prostrednictvom politiky sadrznosti (podpora menej roz-
vinutych ¢lenskych $titov a regiénov EU). Tieto prostriedky boli uréené hlavne na roz-
voj dopravnej infrastruktary (vystavba dialnic, rychlostnych ciest, Zelezni¢nych koridorov
a pod.) a ochranu Zivotného prostredia (vystavba kanalizdcif, ¢istiarni odpadovych vod
a protipovodiiovej ochrany). Takmer 8o % vsetkych verejnych investicii na Slovensku je
financovanych z rozpo¢tu EU. Podpora slovenského polnohospoddrstva je realizovana
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predovsetkym formou priamych platieb poskytovanych slovenskym farmarom na obhos-
podarovanu polnohospodérsku podu, ako aj prostrednictvom politiky rozvoja vidieka za-
meranej na moderniziciu strojov a vyrobnych zariadeni v tomto sektore hospoddrstva.
Nasledovny graf vyjadruje podiel jednotlivych oblasti podpory SR z rozpoctu EU od roku
2004 a rastuci vyznam politiky sadrznosti (vyrovndvanie regiondlnych rozdielov, rast kon-
kurencieschopnosti a zamestnanost).

Graf¢.3
ZloZenie prijmov SR z rozpo¢tu EU |
Rozdelenie prijmov SR z rozpoctu EU podla jednotlivych
vydavkovych kapitol VFR EU
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Vyuzivanie prostriedkov z vydavkovych kapitol (dalej ,VK“) 1A a 5 (a ¢iastocne aj 3) je
vyrazne niz$ie, ako v pripade politiky sudrznosti, resp. polnohospodarskej politiky a v nie-
ktorych rokoch dokonca radi SR do pozicie ¢istého prispievatela danej vydavkovej kapitoly
rozpo¢tu EU. Tento stav je dosledkom nizkeho vyuZivania ndstrojov priamo riadenych
Eurépskou komisiou, ktoré maju vysoky podiel na VK 1A a VK 3. SR vyrazne zaostiva
hlavne pri vyuzivani ;7. rdimcového programu pre vedu a vyskum a programu TEN (infra-
struktira).

Vztah rozpo¢tu SR vodi rozpoctu EU za obdobie rokov 2004 — 2013 vo finan¢nom
vyjadreni vyjadruje nasledujtica tabulka a graf. Na zdklade uidajov, ktoré ma vldda SR v su-
Casnosti k dispozicii, ¢istd finan¢nd pozicia SR vo¢i EU ku diiu 31. 12. 2013 predstavovala
6,75 mld. EUR.

Po vstupe SR do EU sa postupne zvysoval podiel prijmov SR z rozpo¢tu EU na celko-
vych prijmoch rozpo¢tu SR, pricom v sticasnosti prijmy z rozpoctu EU dosahuja vy3si
podiel ako prijmy z vyberu spotrebnych dani, ¢o ich radi na 2. miesto po prijmoch SR
z vyberu DPH.



14 | Hodnotiaca sprdva o 10 rokoch &lenstva SR v EU

Tabulka ¢. 2

Cista finan¢nd pozicia SR voci rozpoctu EU za obdobie 2004 az 2013 v mil. EUR

Odvody SR do Cista 2
% 4 g istd finanéna
Prijmy SR rozpoctu EU ozicia SR vodi
z rozpoétu EU a mimorozpo¢t. P 4ty EU
—— rozpoctu EU
303,990 290,689 13,301
2005 704,993 485,614 219,379
2006 893,623 526,326 367,297
2007 910,838 589,800 321,038
2008 893,497 643,374 250,123
2009 1119,659 695,726 423,933
2010 1672,483 627,529 1044,954
201 2 041,093 704,656 1336,437
2012 2137,849 722,831 1415,018
2013 2185,358 825,098 1360,260

2004 - 2013

SPOLU 12 863,383 6 111,643 6 751,740
(SKUTOENOST)

Zdroj: MF SR

Graf .4

Podiel vybranych typov prijmov stdtneho rozpoctu SR na celkovych
prijmoch $tatneho rozpoctu
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V. Vnutorny trh EU

Otvorenie jednotného vniitorného trhu EU vytvorilo priestor pre volny pohyb tovaru,
0s6b, sluzieb a kapitlu s viziami lepsich podmienok pre spotrebitelov, podniky a pod-
nikatelov, ¢o sa prejavilo v moznosti pracovat, podnikat, cestovat a Zit v inom ¢lenskom
State, v moznosti $ir§ej ponuky vyrobkov s lepSou kvalitou a cenou. Tento fakt bol este
umocneny vstupom do eurozény. Medzi pozitiva mozno zaradit o.i. ambiciézne pozia-
davky EU a tlak na vytvaranie lepsieho podnikatelského prostredia so znizovanim admi-
nistrativneho zatazenia podnikatelov, kontrola legislativy s dosahmi na podnikatelské
prostredie a pod. V§znamnym prejavom novych podmienok bola moznost cezhrani¢ného
podnikania, zvld$t v rdmci volného pohybu sluZzieb. Podnikatel, ktory ziskal oprdvnenie na
podnikanie v sluzbdch v SR, uz nemusi ziadat dal$ie oprdvnenia pre tieto sluzby v inom
¢lenskom §tite. Od roku 2004 (s vynimkou krizového roku 2009) stipa export Slovenska
najma do krajin EU. Export SR do ¢lenskych $tdtov EU sa v sicasnosti blizi k 85 %.

Graf¢.5

Vyvoj vyvozu SR v rokoch 2000 — 2012 (v mil. EUR)
podla obch. partnerov
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Zdroj: MF SR na zdklade tidajov Eurostatu podla konceptu EU

SR sa otvorili nové moznosti ako podporovat rozvoj malych a strednych podnikov. Pri-
stup k poznatkom, skiisenostiam, vymene informdcii a najlep$im prikladom z praxe
ostatnych krajin EU pozitivne prispel k zlepgeniu tak vo vieobecnej rovine, ako aj v ciele-
nej$ej podpore skupin malych a strednych podnikov. Malé a stredné podniky mézu vyuzit
viaceré moznosti ako sa dostat k dodato¢nym finanénym prostriedkom, najmi prostred-
nictvom $trukturdlnych fondov uréenych na podporu inovécii a zamestnanosti. Eurépska
Unia zdrovenl poskytuje moZnosti vyuzivat za vyhodnych podmienok aj zdroje Eurépskej
investi¢nej banky a inych eurdpskych investi¢nych fondov. Tieto v§ak neboli doteraz zo
strany slovenskych subjektov dostato¢ne vyuZzivané.
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Vstup do EU a eurozény znamenal ndrast priamych zahranicnych investicii. Takmer
90% priamych zahrani¢nych investici{ v SR pochddza z krajin EU. V ich $truktire domi-
novali pocas uplynulych 10 rokov predovietkym financny sektor, vyroba a rozvody elek-
triny, plynu, pary a teplej vody, automobilovy priemysel, vyroba kovov, elektrotechnicka
vyroba, IT sektor, ale aj velkoobchod a ¢innosti s nim spojené.

Pre uplnost je potrebné uviest, Ze samotny vstup do eurozény predstavoval len jeden
z faktorov ovplyviiujucich prilev priamych zahrani¢nych investicii a s tym spojend tvorbu
novych pracovnych miest.

Graf¢.6
Prilev priamych zahrani¢nych investicii (PZl) do SR
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Oblast finan¢nych sluZieb je v rdmci EU vo velkej miere harmonizovand. V désledku
aplikdcie eurépskych pravnych predpisov doslo k skvalitneniu domdceho, ale aj cezhra-
ni¢ného vykonu bankového dohladu. Slovensko sa zapojilo do projektu jednotnej oblasti
platieb v eurdch (SEPA), ktory prindsa zjednotenie pravidiel a $tandardov pri realizdcii
bezhotovostnych platieb. Hlavnou vyhodou je, Ze spotrebitelia, podniky a dalgie hospoddr-
ske subjekty mozu realizovat a prijimat platby v eurdch, ¢ uZ v rdmci jedného ¢lenského
stétu EU alebo medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tétmi, za rovnakych zdkladnych podmie-
nok, prdv a povinnosti a bez ohladu na to, kde sa nachddzaju.

Nemalymi zmenami presla oblast verejného obstardvania. Verejnych sttazi na Sloven-
sku sa v mnohych oblastiach moézu zdcastnit aj zahrani¢né subjekty, ¢o zvysilo konku-
ren¢né prostredie. Clenstvo v EU zdroven zlepsilo moznosti boja s kartelovymi dohodami,
ktoré su skodlivym prvkom pri verejnom obstardvani. Tieto dohody maju ¢asto nadndrod-
ny rozmer a ich vySetrovanie a postihovanie si vyZaduje spoluprédcu viacerych ndrodnych
sutaznych autorit, resp. sataznych autorit a Eurépskej komisie.
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Je v8ak potrebné uviest, Ze sucasny proces verejného obstardvania uplatiiovany v SR
a vychddzajuci z platnej eurépskej legislativy je komplikovany, formalny a zdihavy, ¢o
spdsobuje nemalé problémy jeho tcastnikom, ¢i uz na strane subjektov zaddvajucich zd-
kazku, alebo na strane uchddzacov o zdkazky. Na Slovensku sa doteraz nepodarilo ndjst
idedlny sp6sob nastavenia tohto systému, ¢o do znac¢nej miery komplikuje efektivne vy-
uzivanie eurépskych fondov.

Vyznamné zmeny sa dotkli oblasti ochrany spotrebitela. Na trovni EU bol vytvoreny
ucinny mechanizmus spoluprice dozornych orgdnov, ktorého stcastou je aj SR. Eurép-
ske spotrebitelské centrum na Slovensku sa stalo stucastou siete Eur6pskych spotrebitel-
skych centier a SR sa za¢lenila do systému Spolo¢enstva pre rychlu vymenu informdcii
o nebezpe¢nych vyrobkoch medzi ¢lenskymi §tdtmi EU (RAPEX). EU podporuje zvy3ova-
nie informovanosti spotrebitelov o ich pravach.

w

VI. Socidlne aspekty

Prinosom pre obcanov Slovenska bolo otvorenie pracovného trhu EU. Pravo na volny
pohyb za pricou sa zacalo zvldst vyznamne prejavovat po uplynuti prechodnych obdobi
uplatiiovanych voci SR zo strany niektorych ¢lenskych $titov. Od roku 2011 sa ob¢ania SR
mdzu volne pohybovat a pracovat na celom tizemi EU, vdaka Comu v sticasnosti pracuje
v zahrani¢ priblizne 136 tis. Slovdkow.

Od 1. méja 2010 sa zacali v rdmci ¢lenskych §titov EU uplatiiovat nové koordina¢né
predpisy v oblasti socidlneho zabezpecenia. Koordindcia systémov socidlneho zabezpece-
nia umoznila slovenskym ob¢anom zachovanie urc¢itych prav na socidlne zabezpecenie
a prenos dévok socidlneho zabezpecenia v rdmci EU pri migracii za pracovnymi moZnos-
tami a zdravotnou starostlivostou.

Volny pohyb 0s6b v8ak so sebou priniesol aj niektoré problémové otdzky, ako napr.
odliv kvalifikovanych pracovnikov roznych profesii. Najmarkantnejsie sa to prejavilo na
velkom pocte odchiddzajucich zdravotnikov zo systému poskytovania zdravotnej starost-
livosti SR do inych ¢lenskych $tatov, ¢o viak nebolo vyvazené prichodom kvalifikovanych
zdravotnickych pracovnikov z inych ¢lenskych $tatov.

V socidlnej oblasti dolezita tlohu zohrédvaju $trukturdlne fondy EU. V rdmci Eurépskeho
socidlneho fondu bolo v skritenom programovom obdobi 2004 — 2006 pre SR alokova-
nych 101 mil. EUR. Od roku 2008 boli projekty realizované prostrednictvom opera¢ného
programu Zamestnanost a socidlna inklizia, pricom finanény prispevok EU predstavoval
941 mil. EUR. K 30. 6. 2013 bolo podporenych 1 637 projektov v celkovej zazmluvnenej
hodnote 1 175 mil. EUR.

MozZnost Cerpania prostriedkov zo socidlnych fondov EU zndsobuje a rozgiruje moz-
nosti aktivnej politiky trhu préce prijimat cielené a adresné opatrenia na podporu znevy-



18 | Hodnotiaca sprdva o 10 rokoch ¢lenstva SR v EU

hodnenych skupin, nezamestnanych a ohrozenych rizikom nezamestnanosti. Spomentut
mozno také ndstroje, akymi st sprostredkovanie vhodného zamestnania, odborné po-
radenské sluzby, vzdeldvanie a priprava pre trh price a najmi podpora vytvdrania, prip.
udrZania pracovnych miest. Vyznamnou iniciativou EU su¢asného obdobia je implemen-
tdcia jednotného postupu pri podpore zamestngvania mladych ludi a uplatiovanie zaruk
pre mladych. Clenstvo v EU tak prostrednictvom aktivnej politiky trhu pridce pomédha
uvedenym skupindm preklenut nepriaznivé obdobie a vytvara $ancu pre ich lep$iu budic-
nost. Na Slovensku zacala pracovat siet EURES (Eurépske sluzby zamestnanosti), ktord
ulah¢uje volny pohyb pracovnych sil v rdmci EU a Svaj¢iarska. Vstup do EU znamenal
vyrazny posun pri uplatiiovani rodovej rovnosti a rovnosti prileZitosti schvdlenim zdkona
o rovnakom zaobchddzani (tzv. antidiskrimina¢ny zdkon), ako aj pri zniZovani rodového
mzdového rozdielu.

Pozitivne moZno hodnotit vplyv prava EU na pracovné prdvo a jeho rozvoj novymi
smermi (napr. eurépske zamestnanecké rady, prevod podnikov, nadnirodné dohody,
a pod.), jeho prispevok k dotvdraniu pravnych predpokladov v oblasti bezpe¢nosti a ochra-
ny zdravia pri prici, nelegdlnej price a nelegdlneho zamestngvania a ingpekcie price. Len
v Zékonniku prace ma SR v sti¢asnosti transponovanych 20 smernic EU.

Zasadnou vyzvou v stvislosti s ¢lenstvom SR v EU je v stilade s naplhanim prijatého
ciela stratégie Eurépa 2020 zniZenie rizika chudoby a socidlneho vylicenia. Velmi vy-
znamnym bol prielom vo vnimani zodpovednosti EU za rie$enie zlého postavenia Rémov
v krajindch EU, ktoré sa prestalo povaZovat za Cisto ndrodnti tlohu. Urgentnym problé-
mom do nastdvajaceho obdobia v§ak nadalej zostdva rieSenie koncentrovanej chudoby
marginalizovanych rémskych komunit (prevazne ide o separované a segregované romske
komunity). Nevyuzitu prileZitost pritom predstavuje vys$sia efektivita ¢erpania finan¢nych
prostriedkov, ktoré ndm EU na rie$eniu tohto problému pontka.

V oblasti zdravotnictva mozno z pohladu oblanov SR pozitivne hodnotit predovset-
kym zavedenie vyddvania Eurépskeho preukazu zdravotného poistenia a zaciatok uplat-
fovania priv pacientov pri cezhranicnej zdravotnej starostlivosti. Na zdklade eurépskeho
preukazu maja obc¢ania SR v rdmci docasnych pobytov ndrok na potrebnt zdravotnu sta-
rostlivost v &lenskych krajindch EU, ¢o méZu vyuZivat pocas dovoleniek, sluzobnych ciest,
brigdd, stazi, $tudijnych pobytov a pod.

Posilnila sa kvalita a bezpec¢nost liekov, transparentnost nastavenych procesov katego-
rizdcie a cenotvorby liekov, zrychlil sa vstup liekov do systému thrad a vstup generickych
liekov, ¢o sa odrdZa na zniZovani ndkladov na lieky a zvySovani dostupnosti liekov pre
pacienta. Zavedené boli pravidld na ochranu pacienta pred rizikami savisiacimi s falo$ny-
mi alebo falzifikovanymi liekmi. Za pozitivum moZno oznacit aplikovanie jedného z na-
jefektivnejsich ndstrojov liekovej politiky ,referencovanie“ — porovndvanie cien liekov vo
vetkych ¢lenskych $titoch EU, ktoré md za ndsledok postupné zniZovanie cien najma
origindlnych liekov a zbliZovanie cien liekov medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi.
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VII. Skolstvo, veda a vyskum, kultira

Clenstvo SR v EU prinieslo nové moznosti skvalitiiovania vzdeldvania a odbornej
pripravy, ktoré maju zdsadnu funkciu pri formovani budtcej eurépskej spolo¢nosti. Vy-
mena skudsenosti a spoluprica vedu k pokroku, najmi v podpore nirodnych reforiem
celozivotného vzdeldvania, modernizicii vysokogkolského vzdeldvania a rozvoju spoloc-
nych eurépskych ndstrojov na podporu kvality, transparentnosti a mobility vo vzdeldvani.
Obc¢anom SR, najmi mladSej genericii, si vSeobecne zndme programy Comenius, Soc-
rates, Erasmus, Leonardo da Vinci a Grundtvig, ktoré boli v rokoch 2007 — 2013 sti¢astou
Programu celoZivotného vzdeldvania EU. Od roku 2004 absolvovalo §tudijny pobyt alebo
pracovnu stdz iba v rdmci podprogramu Erasmus (Sokrates, resp. Program celoZivotného
vzdeldvania) 17 509 slovenskych $tudentov a naopak, 6726 $tudentov z t¢astnickych kra-
jin programu pricestovalo na Slovensko. Pocet slovenskych $tudentov sa od roku 2004
zvy§il trojndsobne. Statistiky ale ukazujt, Ze pocet Slovakov studujicich v zahraniéi vy-
razne prevy$uje pocty zahrani¢nych $tudentov v SR. Kvalita vysokoskolského §tudia v SR
stdle nedosahuje troveti ostatnych krajin EU. O to viac méZe nasa krajina v budicnosti
tazit z vytvdrania Eurépskeho vysokogkolského priestoru (tzv. Bolonsky proces) a harmo-
nizécie akademickych titulov a charakteru $ttidia pre jednotlivé odbory v EU.

Graf .7

Uéast' na programe Erasmus v r. 2004 — 2013
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Clenstvo SR v EU otvorilo slovenskym akademickym a vedeckym pracovnikom moz-
nosti intenzivnejsej spoluprice s eur6pskymi partnermi a plnohodnotného zapojenia do
eurépskych programov a iniciativ. Vzhladom na internacionaliziciu vyskumu a vyvoja je
zapojenie do eurdpskej spoluprice pre slovenskych vyskumnikov a organizicie nevyhnut-
nym predpokladom pre dal§i rozvoj slovenského vyskumu a vyvoja. Slovenskd veda a vy-
skum v3ak zatial plne nevyuZiva moznosti, ktoré rdmcové programy EU ponukaju a z hla-
diska uspesnosti je v tejto oblasti na poslednych prie¢kach medzi ¢lenskymi krajinami
EU. Celkové vydavky na vedu a vyskum predstavuju 0,82% HDP rocne. V rdmci Stratégie
Euré6pa 2020 si Slovensko stanovilo ciel dosiahnut 1,2% podiel HDP vydavkov na vedu
a vyskum, ¢o daleko zaostdva za celoeurépskym priemerom a deklarovanym zdmerom EU
dosiahnut 3% podiel HDP pre vedu a vyskum v ¢lenskych krajinich. Vldda SR schvilila
v novembri 2013 Stratégiu vyskumu a inovicii pre inteligentna $pecializiciu (dalej ,RIS3
SK*), v ramci ktorej kladie déraz na podporu zapojenia SR do eurépskych programov
a iniciativ v oblasti vyskumu a vyvoja akymi st novy rdmcovy program pre vyskum a ino-
vécie Horizont 2020, ESFRI, EIT, Dunajskd stratégia a dalsie.

Vstupom do EU sa podstatne zjednodusila kultiirna vymena umelcov najmi v rdm-
ci EU. Zapojenie sa SR do jednotného eurépskeho trhu v oblasti volného pohybu osdb
a pracovnych sil prinieslo vyznamnu vyhodu pre prezenticiu profesiondlneho umenia
i samotnych umelcov v zahranidi, ako aj recipro¢nt ucast umeleckych telies a individu-
alit na medzindrodnych festivaloch a prehliadkach. Priamy kontakt kulttrnych institacii,
agentur, doddvatelov a vyrobcov priniesol v kone¢nom désledku roz§irenie ponuky, lepsiu
kvalitu a mnohoraky sortiment umeleckych sluZieb. Vyznamnym aspektom celého proce-
su je moznost konfronticie domdcej a zahrani¢nej produkcie, ktord md pozitivny vplyv na
kvalitativny rast domdcej umeleckej scény.

Nemozno opomentt projekt KoSice — Eurdpske hlavné mesto kultiry 2013, ktory priniesol
dalgie zviditelnenie mesta Kogic a regiénu tak v rimci EU, ako aj za jej hranicami. Vda-
ka finan¢nej podpore EU vo vyske viac ako 55 mil. EUR bolo tspesne dokoncenych 20
investi¢nych projektov (v celkovej hodnote oprdvnenych vydavkov viac ako 65 mil. EUR),
ktoré vytvorili v meste a regiéne Kosic novu kultdrnu infrastruktiuru, daleko presahujicu
lokdlny a regiondlny kultirny rozmer. Jednou z hlavnych tém projektu sa stal kultarny
a kreativny priemysel, ktory ostdva aj po roku 2013 nosnym pilierom udrZatelnosti pro-
jektu. Kosice — Eurépske mesto kultiry 2013 sa uz teraz radia medzi tzv. “case studies”
v rdmci siete Eurépskych hlavnych miest kultury.
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VIIl. Prirodné zdroje

K vyraznym zmendm doslo vdaka vstupu do EU v oblasti pédohospoddrstva, hlavne
vo vztahu k poziadavkdm Spolo¢nej polnohospodérskej politiky EU. Prebratie Spolocnej
polnohospodiérskej politiky EU prinieslo Slovensku cely rad vyhod, napr. vy3ie prijmové
podpory, zdroje na rozvoj vidieka a ochranu Zivotného prostredia. Medzi dalsie pozitiva
mozno zaradit jednotnost trhu (zrusenie cla v rdmci EU, volny pohyb tovaru a sluZieb)
a posilnenie bonity polnohospoddrskych podnikov vo vztahu k bankovej sfére, ¢im sa
zvysila dostupnost tverového kapitdlu pre polnohospodédrov. Na druhej strane SR prisla
o (ast flexibility a ndrodnej suverenity pri vybere priorit a néstrojov polnohospoddirske;
politiky, kedZe polnohospodérstvo je politikou silne riadenou z eurépskej tirovne.

Clenstvo v EU znamend pre slovenskych polnohospoddrov moZnost ¢erpania finan-
¢nych prostriedkov na rozvoj vidieka a pédohospoddrstva z fondov EU. Aj vdaka podpore
zo strany EU sa slovenské polnohospodérstvo mierne stabilizovalo. V $trukttre podpor
rozhodujicu cast na celkovych vydavkov do polnohospodirstva predstavovali so 40%
podielom priame platby (priama podpora farmdrom na hektir polnohospoddrskej pody
v stilade s podmienkami EU) a s rovnakym 40% podielom podpora na rozvoj vidieka
(podpora pre vidiecke oblasti na ¢innosti nesuivisiace priamo s polnohospodérskou vyro-
bou). Zvy$nych 20% predstavovali druhy podpér v rdmci trhovo orientovanych vydavkov,
intervenénych opatreni a opera¢ného programu pre rybné hospoddrstvo. Podas 10-ro¢-
ného obdobia bolo z finan¢nych prostriedkov EU k dispozicii pre SR na priame platby
priblizne 2,27 mld. EUR a na podporu rozvoja vidieka vy$e 2,58 mld. EUR .

Vo vztahu k priamym platbdm st v8ak zna¢né rozdiely v podporich medzi jednotlivy-
mi $tdtmi. Urovent podpér v clenskych $tdtoch, ktoré vstipili do EU po roku 2004, vritane
Slovenska, je stile niZ3ia ako v ¢lenskych krajindch, ktoré vstupili do EU skér. Slovenski
polnohospoddri st vystaveni ovela vi¢iemu tlaku a konkurencii z dévodu spolo¢ného
trhu s polnohospodarskymi produktmi a potravinami. V rdmci rozvoja vidieka bolo sna-
hou SR prispiet k zvy$eniu konkurencieschopnosti polnohospoddrstva, potravindrstva
a lesného hospodirstva, zlep$eniu stavu Zivotného prostredia a krajiny, skvalitneniu Zivo-
ta vo vidieckych oblastiach a diverzifikdcii vidieckeho hospoddrstva.
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Podpora v € na hektdr polhohospodarsky vyuzivanej pody v roku 2011
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2010 — 2011, online data — marec 2013

Hrubd polnohospodarska produkcia zaznamendvala vo finan¢nom vyjadreni od vstu-
pu Slovenska do EU do roku 2009 kontinudlny stabilny nérast. V roku 2009 sa prejavili
vplyvy svetovej finan¢nej a hospoddrskej krizy, ktoré pretrvavali aj v roku 2010. V roku
2011 nastalo mierne oZivenie produkcie, vplyvom rychlejsieho nirastu rastlinnej produk-
cie ako zivocisnej. Pokles v Zivo¢i$nej vyrobe predstavuje v sucasnosti najvicsi rizikovy
faktor v slovenskom polnohospodirstve.

V polnohospodirstve doslo k vjraznému poklesu zamestnanosti. PrileZitostou pre rie-
Senie tohto problému su jednak priame platby, ale aj samotnd podpora rozvoja vidieka,
ktord pontka urcité Sance pre zamestnanie obyvatelov vidieka aj v inych oblastiach. Vy-
zvou pre SR v sektore pddohospoddrstva viak zostiva zvy$enie domdcej primdarnej pro-
dukcie a potravindrskej vyroby ako aj celkové zvy$enie konkurencieschopnosti polnohos-
poddarskeho a potravindrskeho sektoru.

Vstupom do EU sa Slovensko zaviazalo plnit viaceré prierezové a viacro¢né strategické
ciele v oblasti Zivotného prostredia. Medzi hlavné principy v oblasti ochrany Zivotného pro-
stredia sa aj v SR zacali radit predvidavost v zmysle prijimania opatreni na predchddzanie
¢i zabrdnenie vzniku ,neziaduceho stavu Zivotného prostredia, prevencia, zodpovednost
za spdsobené $kody, spoluprica a pristup k informdcidm. Je mozné konstatovat, Ze ¢len-
stvo v EU vyrazne zasiahlo do prakticky vietkych oblasti ochrany Zivotného prostredia
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v SR — od otdzok zmeny klimy a ochrany ovzdusia, cez odpadové hospodirstvo a ochra-
nu vod, aZ po riadenie environmentdlnych a zdravotnych rizik vyvolanych posobenim
chemickych litok, pouZzivanim pesticidov a biocidov, ¢i otdzky biologickej bezpecnosti.
V SR boli v tejto oblasti od roku 2004 preinvestované finan¢né prostriedky EU vo vys-
ke viac ako 1,9 mld. EUR. MnoZstvo iniciativ EU viak SR nevie vyuZit vo svoj prospech
na presadzovanie pozitivnych krokov na domdcej pode (napriklad nedostatoéné vyuZzitie
tematickych stratégii — tematickd stratégia pre Zivotné prostredie v mestdch, tematickd
stratégia pre trvalo udrZatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov, 6. environmentdlny akény
plén, dalej z nov§ich dokumentov Iniciativa pre trvalo udrZatelné vyuzivanie prirodnych
zdrojov — EU 2020, Akény plan pre ekoinovicie a pod.). Dévodom pre nedostato¢né vyu-
Zitie tychto prilezitosti méZe byt s¢asti nepochopenie eurépskej agendy, resp. neredlnost
jej uplatnenia v nasich podmienkach.

Prijatie integrovaného klimaticko-energetického balicka v roku 2008 viedlo k roz-
hodnému rieSeniu zniZzovania emisii sklenikovych plynov, vy3sej energetickej ac¢innosti
a k podpore inovativnych nizko uhlikovych technolégii. Ciele v oblasti klimy a energie sa
tykaju celého ndrodného hospoddrstva a nepredstavuju iba environmentdlne, ale najma
ekonomické a technologické vyzvy. V podmienkach SR je obzvldst dolezité brat do uvahy
vysoky podiel priemyselnej vyroby na HDP, ktory predstavuje az 25%. Slovensko m4 oso-
bitny zdujem na tom, aby novy Rdmec pre politiku energie a klimy po roku 2020 umoznil
plnenie cielov energetickej a klimatickej politiky ndkladovo efektivnym sposobom a mal
¢o najmensie dopady na konkurencieschopnost a zamestnanost.

Priority stiasnej Energetickej politiky SR st stanovené tak, aby napliali ciele schvéle-
né na trovni EU. Vychddzaju pritom z troch pilierov energetickej politiky EU, ktorymi
su energetickd bezpecnost, konkurencieschopnost a trvald udrzatelnost. Na ich zgklade
prijala SR ndrodny ciel pre vyrobu tepla a elektriny z obnovitelnych zdrojov energie na
trovni 14% hrubej konecnej energetickej spotreby do roku 2020 a pre obnovitelné zdroje
energie v doprave na tirovni 10% konecnej energetickej spotreby v doprave do roku 2020.

V rdmci pristupovych rokovani sa SR zaviazala odstavit vyznamny zdroj doddvok elek-
triny, jadrovi elektrdreni Jaslovské Bohunice V1 a tento zdvizok aj splnila. EU prispela
na odstdvku Jaslovskych Bohunic doteraz sumou 613 mil. EUR, dal§ich 225 mil. EUR
bude pre SR vy¢lenenych v programovom obdobi na roky 2014 — 2020. Slovensko vsak
zostalo zdstancom vyuZzivania jadrovej energie ako environmentdlne udrzatelného zdroja
so zdsadnym prispevkom pre bezpecnost doddvok elektriny a viackrat bolo hostitelom
konferencif a semindrov k tejto téme (napr. Eurépskeho jadrového féra).
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Vyvoj podielu obnovitelnych zdrojov energie na hrubej konecnej
energetickej spotrebe v SR
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IX. Infrastruktiira

Doprava predstavuje klucovy sektor na dosiahnutie uzsej integrdcie trhu a prispieva
k integrdcii regiénov, ekonomickému rastu a k rozvoju zamestnanosti, cestovného ruchu
a regiondlneho obchodu. Pocas 10 rokov clenstva SR v EU sa v dopravne;j politike usku-
to¢nili vjznamné zmeny a procesy, ktorych cielom je vytvorit jednotny eurépsky dopravny
priestor s konkurencieschopnej$ou a tiplne integrovanou dopravnou sietou, ktord prepoji
roézne druhy dopravy a umozni hibkovii zmenu dopravnych modelov v osobnej i naklad-
nej doprave. Zaroveti sa mé4 dramaticky zniZit zdvislost EU od dovozu ropy a dochddza
k vjraznému zniZovaniu emisii CO, v doprave.

Clenstvo v EU prinieslo Slovensku zmeny vo vietkych druhoch dopravy — cestnej,
zelezni¢nej, vodnej, ¢i leteckej. SR sa pritom snazila o vyuZitie potencidlu spoluprice
s krajinami V4, Vychodného partnerstva, ¢i zdpadného Balkdnu, zapojila sa do iniciativ
v otdzkach prdv cestujucich a bezpe¢nosti dopravy, ktorymi sa EU zacala intenzivnejsie
zaoberat.

Najviditelnej$im prinosom ¢lenstva SR v EU v oblasti dopravy je v§ak moznost finan-
covania projektov z eurdpskych zdrojov. Iba v programovom obdobi 2007 — 2013 bolo
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v rdmci Opera¢ného programu Doprava pre SR alokovanych 3,16 mld. EUR. Ide pritom
nielen o vystavbu dialnic, ale aj napr. moderniziciu Zelezni¢nych tusekov, ¢i obnovu kola-
jovych vozidiel.

Pred vstupom do EU bolo na Slovensku v prevddzke 316 km dialnic a 78 km rychlost-
nych ciest. Vystavba dialnic a rychlostnych ciest je financovand najmi z dvoch zékladnych
zdrojov, a to z fondov EU a §tdtneho rozpoctu. V rokoch 2004 az 2013 Cerpala SR z fon-
dov EU 673 mil. EUR na vystavbu dialnic a 316 mil. EUR na rychlostné cesty. Z celkovej
planovanej diky siete dialnic 705 km bolo ku koncu roku 2013 v prevddzke 419 km, ¢o
predstavuje 60 %. Pribudajuce kilometre dialnic a rychlostnych ciest za poslednych 10
rokov st zrejmé z nasledovnej tabulky.

Tabulka ¢. 3

Cestnd infrastruktira SR v rokoch 2004 — 2013 (v km)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Dialnice 316 | 328 | 328 | 365 | 384 | 391 | 416 | 419 | 419 | 419
Rychlostné 78 | 126 | 153 | 159 | 159 | 180 | 190 | 229 | 234 | 249
cesty
Zdroj: SSC

Clenstvo SR v EU prispelo k rozvoju energetickej infrastruktiiry SR. Vyznamne sa zvysila
energetickd bezpecnost Slovenska, posilneny bol regiondlny pohlad a podpora budovania
cezhrani¢nych prepojeni elektriza¢nych ststav a plyndrenskych sieti, ako aj vnutrostitna
infragtruktira s cezhrani¢nym dosahom.

Za vyznamny impulz pre rozvoj energetickej infrastruktiry mozno povazovat udele-
nie finan¢nej pomoci EU na projekty v oblasti energetiky. Podporené boli preventivne
a diverzifika¢né opatrenia v reakcii na prerusenie doddvok zemného plynu v roku 2009.
V rdmci SR boli realizované reverzné prepojenia s CR a Rakiiskom a rozsirenie podzem-
nych zdsobnikov plynu. Pre projekt prepojenia s Madarskom bolo zabezpecené spolufi-
nancovanie zo zdrojov EU.

Clenstvo v EU prinieslo SR aj ti¢ast na mnohych eurépskych projektoch v sektore tele-
komunikdcii a informacnej spolocnosti. Ide o projekty, ktoré zasiahli, resp. v blizkej bu-
ducnosti zasiahnu Zivot vi¢8iny ob¢anov SR, napr. elektronizicia verejnej spravy a rozvoj
elektronickych sluZieb, rozvoj pamétovych a fondovych institacii, elektronické verejné
obstaravanie, integrovany volebny informaény systém, & elektronicka sluzba Uradu ge-
odézie, kartografie a katastra na webovej strinke www.geoportal.sk. Vdaka Opera¢nému
programu Informatizdcia spolo¢nosti Slovensko o¢akdva dosiahnutie vyrazného pokroku


https://owa.vlada.gov.sk/OWA/redir.aspx?C=a12d73a5a5974c3c9c16ef69c263a22e&URL=http%3a%2f%2fwww.geoportal.sk
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v implementdcii eGovernmentu. Tieto sluzby budu ¢oskoro integrované prostrednictvom
Ustredného portélu verejnej sprdvy. Nezanedbatelny je rozvoj jednotného digitdlneho
trhu EU a koordindcia clenskych $tdtov pri priprave legislativy pre tito oblast, vritane
stratégie a smernic EU pre bezpecnost informa¢nych technoldgii. Zacala sa vyddvat eID
karta, ¢im bude umoznen4 elektronickd autentifikdcia a autorizdcia ob¢ana.

Uspechy EU v rokovaniach o roamingu a o postupnom znizovani poplatkov za ro-
amingové sluzby v EU sa uz dotkli priamo oblanov SR. Pokles maximalnych cien pri
roamingovych sluzbach bol dobrou sprivou nielen pre dovolenkdrov, ale aj pre ludi, ktori
Casto cestuju za pracou mimo Slovenska. Vzhladom k tomu, Ze od 1. jula 2014 do6jde opit
k zniZeniu roamingovych poplatkov, ob¢ania Slovenska zaplatia v porovnani s r. 2007 za
uskuto¢nené hlasové volania zo zahranicia (EU) o 61 % menej a za prijaté hlasové volania
v zahrani¢i o 79% menej. V porovnani s r. 2009 zaplatia za kazdi SMS o 45% menej
a v porovnani s r. 2012 usetria v zahranidi za kazdy 1 MB prenesenych dit 71%.

w

X. Slovensko a EU vo svete

Vstup SR do EU priniesol nové moZnosti zabezpedenia a presadzovania zahra-
ni¢nopolitickych a bezpecnostnych z&ujmov SR a ochrany jej ob¢anov. Clenstvo v EU a aktiv-
ne pdsobenie v tomto zoskupeni prirodzene znamenalo zvy$enie vihy a vyznamu posta-
venia krajiny na medzindrodnej politickej scéne a v kontaktoch s partnermi pri realizdcii
zahrani¢nej politiky.

Slovensko sa stalo sti¢astou Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky EU, v rdm-
ci ktorej dochddza ku koordinicii postojov, zahrani¢nych a bezpe¢nostnych politik ¢len-
skych $tdtov. Novym prvkom v oblasti diplomacie SR sa stala potreba tzkej spoluprice
s Burépskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost. Slovensko na péde EU vyuzivalo predovset-
kym svoje skusenosti a znalosti situicie v konkrétnych regiénoch, osobitne na zipadnom
Balkdne a vo vychodnej Eurépe, stavalo na dobrych diplomatickych kontaktoch, medzi-
nirodnom uznani slovenskej diplomacie a oceneni tspe$nej transformadcie, integricie
a déveryhodnosti. SR uz ako plnopravny ¢len EU spolurozhodovala o rozsireni EU o Ru-
munsko, Bulharsko a neskér Chorvétsko a o podmienkach zacatia pristupovych rokovani
s Macedénskom, Ciernou Horou, Islandom, Srbskom a Tureckom.

Globdlne a komplexné zdujmy a ambicie EU v8ak roz&irili angaZovanost slovenskej
diplomacie aj do novych oblasti ako klimatickd, energetickd, vodnd diplomacia, a.i. Doglo
k vyraznému posilneniu spoluzodpovednosti SR za predchddzanie kriz vo svete a za ich
rie$enie. SR pocas uplynulych 10 rokov spolurozhodovala o konkrétnych opatreniach EU,
vyuzivajtc silné ndstroje a politiky EU (misie a operécie krizového manazmentu, néstroje
finan&nej pomoci, rozvojovi spolupracu, sankénti politiku EU, sprostredkovatelské sluz-
by EU a pod.) a to aj vo vztahu k regiénom, ktoré nepatria bezprostredne medzi zahrani¢-
nopolitické priority SR.
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Clenstvo v EU posilnilo postavenie SR v ramci bilateralnych vztahov so vietkymi kra-
jinami sveta. Automatickou sucastou bilaterdlnej agendy SR vodi tretim krajindm sa stala
eurépska agenda, ¢o prispelo k efektivnejsiemu presadzovaniu spolo¢nych zdujmov v EU
a viditelnosti samotnej EU vo svete. Rozne forméty pravidelnych dialégov a stretnut{ EU
s tretimi krajinami zdrovent umoziiuju slovenskej diplomacii efektivnej$ie presadzovat
svoje vlastné zahrani¢nopolitické zidujmy.

Z pohladu obcanov SR je dolezité ziskanie prava na konzuldrnu pomoc a ochranu od
akéhokolvek iného ¢lenského $tdtu EU v pripade, Ze SR nemd v danom regiéne dostupnii
diplomatickt a konzuldrnu pomoc. Delegécie EU taktiez zabezpecovali koordinaciu eva-
kudcie ob¢anov EU z ohrozenych tizemi v tretich krajindch pocas prirodnych katastrof.

Vstupom do EU ziskala SR moznost aktivne sa podielat na formovani a rozvoji
Spolocnej bezpecnostnej a obrannej politiky EU. SR sa primerane zapdjala do civilnych misii
a vojenskych operécif EU, ako aj do koncepéného rozvoja sposobilost{ krizového manaz-
mentu. Od roku 2004 sa misii EU ztcastnilo 73 prislugnikov Policajného zboru SR. Civil-
ni experti SR posobili v misidch a operdcidch EU v Bosne a Hercegovine, Kosove, na mol-
davsko-ukrajinskej hranici, v Gruzinsku, Afganistane a na palestinskych uzemiach. Aj
vdaka diplomatickému tsiliu SR sa opitovne podarilo prediZit mandat operacie EUFOR
ALTHEA v Bosne a Hercegovine v plnom rozsahu, pricom od septembra 2012 prevzala
SR veducu ulohu v Koordina¢nom centre misie, ktoré dohliada na monitorovanie situicie
na celom tizem{ krajiny. Od roku 2004 sa do operécii EU zapojilo 617 prislusnikov Ozbro-
jenych sil EU.

Zapojenie do Spolo¢nej bezpe¢nostnej a obrannej politiky EU v3ak prinieslo aj oca-
kdvania partnerov v EU, Ze sa Slovensko bude venovat aj témam, ktoré doteraz nepatrili
medzi jej hlavné priority. SR v rdmci Spolo¢nej bezpe¢nostnej a obrannej politiky EU mo-
nitoruje a vyjadruje sa aj k takym otdzkam ako je situdcia v Syrii, severnom Mali, vycvik
policajnych zloZziek v Barme, ¢i pirdtstvo na pobrezi Somélska.

Vdaka ¢lenstvu v EU sa SR moéze zapojit do velkych projektov a podielat sa tak na
budovani a vyuzivani sposobilosti EU, ktoré by si sama nemohla dovolit (napr. zdielanie
prepravnych lietadiel v rdmci projektu Eurdpskej leteckej flotily). SR sa tieZ zapdja do
Programov spolo¢ného investovania v oblasti obranného vyskumu, ktoré jej poskytuju
pristup k dusevnému vlastnictvu v hodnote najmenej 70 mil. EUR.

V rdmci pripravy na ¢lenstvo a ndslednych rokov po vstupe do EU timerne postupovala
premena SR z prijimatelskej krajiny rozvojovej pomoci na jej poskytovatela. SR sa stala
sti¢astou najvic¢ieho svetového donora — EU, ktory poskytuje priblizne 60% celosvetovej
rozvojovej pomoci. Oficidlna rozvojovd pomoc sa stala integrdlnou stcastou zahrani¢nej
politiky SR. Za 10 rokov sa v rdmci programu SlovakAid realizovalo viac ako 400 roz-
vojovych projektov v takmer 20-tich krajindch Afriky, Azie a Eurépy. Ako ¢len EU sa SR
aktivne podiela na formovani a realiz4cii rozvojovej politiky EU, pri¢om sa snaZi o jej geo-
graficku vyvdzenost, kladie déraz na dodrziavanie Iudskych prév, principov demokracie
a pravneho 3tdtu v partnerskych krajindch. Pre SR je osobitne vyznamny zémer EU pod-
porovat transformacné procesy s dérazom na ekonomické, socidlne a politické reformy
v krajindch, ktoré prechddzaju podobnym procesom, ako presla SR pocas predchidza-
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jucich 25 rokov. Clenstvo v EU prind3a tiez nové formy spolupréce s cielom dosiahnutia
komplementarity a synergii s tradi¢nymi donormi a zlep$enia vysledkov dosiahnutych
v partnerskych rozvojovych krajindch. Prikladom je spolo¢né programovanie pomoci EU,
do ktorého sa SR tspesne zapojila v Juznom Suddne.

Slovenskym podnikatelom a mimovlddnym organizicidm sa otvorili vstupom do EU
mozZnosti zapajat sa do velkych rozvojovych projektov, financovanych EU v partnerskych
krajinich. Tieto moznosti vak zatial vyuZivaju len sporadicky.

Aj v oblasti rozvojovej pomoci prinieslo ¢lenstvo v EU ale nutnost zmeny pristupov
a pohladov SR na rieSenie niektorych zahrani¢nopolitickych otdzok. Tie v oblasti rozvo-
jovej pomoci uz nemdzu byt sustredené iba na regiény blizko SR, ale daleko prekracuju
hranice tradi¢nych zahrani¢nopolitickych priorit SR.

w

Xl. Spravodlivost’ a vniitorné veci

Clenstvo SR v EU vyznamne prispelo k zdokonalovaniu legislativy, ale aj pripravenosti
¢innosti sidov a prokuratiiry SR v boji proti terorizmu, korupcii, po¢itacovej kriminalite,
praniu $pinavych peniazi, vyhladdvaniu, zaistovaniu a konfigkdcii ziskov z trestnej ¢innos-
ti, obchodovaniu s ludmi, a.i. K tomu tiez pribudla moznost uznania a vykonu rozsudkov
slovenskych stidov vo vic§ine civilnych veci a rozhodnuti sudov a prokuratury v trestnych
veciach vo vetkych ¢lenskych $titoch EU, na rozdiel od minulosti, ked tito moZnost bola
dand len vo vztahu k niektorym $tdtom na zdklade mnohostrannych ¢ dvojstrannych me-
dzindrodnych zmluv, pripadne vzdjomnosti. V neposlednom rade doslo k zefektivneniu
a zjednoduseniu zapojenia slovenskych justi¢nych orgdnov do komunikicie s justiénymi
orgdnmi v dalgich ¢lenskych §tatoch EU a tym aj k posilneniu boja proti trestnej ¢innosti,
a to najmi cezhrani¢ného charakteru.

Jednou z najuspesnejsich kapitol posobenia SR v EU je vstup do Schengenského priesto-
ru v roku 2007. AZ 94% hranic SR dnes tvoria vnuatorné hranice EU. Volny pohyb oséb
patri medzi najviditelnejsie vyhody ¢lenstva EU pre kazdého ob¢ana SR. Cesta k dosia-
hnutiu tohto ciela v8ak bola ndro¢nd. Slovensko muselo splnit tzv. Schengenské kritérid
v oblastiach ako ochrana osobnych tdajov, policajnd a justi¢nd spoluprica v trestnych
veciach, vzdu$né hranice, pozemné hranice a pod. Slovensko prevzalo zodpovednost za
ochranu ¢asti vychodnej hranice EU s Ukrajinou. Zavedeny bol dalej Schengensky infor-
macny systém, v SR vznikla Ndrodn4 tstrednia SIRENE a zmeny sa dotkli aj vizovej agen-
dy a ¢innosti Zastupitelskych dradov SR v zahranidi.

Clenstvo SR v Schengenskom priestore m4 svoje bezpe¢nostné rizikd, akym je moz-
nost importu kriminality a nelegdlnej migricie z ostatnych krajin EU. Preto je potrebna
intenzivna spolupréca vsetkych schengenskych $tatov, dosledné plnenie $tandardov, vza-
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jomnd dovera tak, aby boli tieto rizikd minimalizované. Kladné stranky vs$ak tieto rizikd
vyznamne prevySuju.

Vstupom do EU sa SR stala plnoprédvnym ¢lenom Europolu a ziskala miesto v jeho
Spréavnej rade. Pre Slovensko to znamend moznost priamo ovplyviiovat smerovanie Euro-
polu a podielat sa na tvorbe jeho Pracovného programu a tym presadit aj zdujmy a priority
Policie SR v oblasti boja proti zdvaZnej trestnej ¢innosti v medzindrodnom meradle. Ako
plnopréavny ¢len Europolu ziskalo Slovensko pravny zéklad na vymenu informdcii v rdmci
medzindrodnej policajnej spoluprice bez potreby uzatvirania bilaterdlnych zmlav s ¢len-
skymi krajinami EU, ziskalo priamy pristup do vSetkych databdz Europolu, m4 moznost
priamo si vymietiat informicie s jednotlivymi ¢lenskymi krajinami EU a ziskavat ich ana-
lytické vystupy.

V stvislosti s ¢lenstvom SR v EU mozZno taktieZ uviest, Ze od vstupu SR do EU sa roz-
$irili moznosti udelovania medzindrodnej ochrany Ziadatelom o azyl, prijal sa Spolo¢ny
eurépsky azylovy systém a SR prostrednictvom projektov financovanych z EU zlepsila
kvalitu konania o azyle a poskytuje doplnkovu starostlivost Ziadatelom o azyl a osobdm
s udelenou medzinidrodnou ochranou.

Na SR sa zacali vztahovat aj eurépske pravne normy tykajice sa ochrany osobnych iida-
jov fyzickych oséb. To viedlo k potrebe zosuladenia nirodnej legislativy zameranej na
ochranu osobnych tdajov s legislativou EU, ¢o moZno hodnotit ako prinos predovietkym
z pohladu dotknutych os6b, teda ob¢anov SR. Kazdd zmena legislativy priniesla v prvom
rade posilnenie prdv dotknutych oséb a zvy$enie bezpecnosti spractivania osobnych tuda-
jov fyzickych osdb v SR na tiroveri, akd je v EU beZn4.

w

Xll. Hlavné zdvery a priority SR do dalsieho obdobia

SR vdaka perspektive clenstva v EU absolvovala pred rokom 2004 politicky, socidlny
a hospodirsky reformny proces v tempe a kvalite, ktory by bol bez tejto ingpirdcie nemysli-
telny. Vstup SR do EU preto nepochybne patr{ k najvyznamnej$im medznikom v dejinich
samostatného Slovenska. V priebehu desiatich rokov sa SR stala stcastou najuzsieho jad-
ra eur6pskej integrdcie. Hladanie spolo¢nych rieeni v prospech vicsieho celku, z ktorého
zivotaschopnosti SR profituje, u¢i Slovensko hladiet nielen na vlastné problémy, ale na-
zerat na ne z istého nadhladu, ué¢f spoluticasti, vedie k spoluprici a solidarite. VSetky tieto
priame i nepriame skusenosti a ziskany odborny a socidlny kapitdl méze SR dlhodobo
vyuzivat pri tvorbe, koordinicii a uplatiiovani ndrodnych programov, stratégii a legislativ-
nych rie$ent, v prospech vlastného rozvoja. Slovensko sa stalo aktivnym a konstruktivnym
partnerom v diskusidch o vychodiskdch z ekonomickej krizy a dalsom smerovani EU,
spolutvorcom eurdpskej legislativy. Zotrvanie v centre integrdcie je v aktudlnom geopoli-
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tickom, ekonomickom a menovom postaveni Slovenska dané vizbami na eurépsky trh,
investiciami a nespornymi prinosmi v oblasti tvorby pracovnych miest.

Vdaka ¢lenstvu SR v EU doslo k zvy$eniu vyznamu mnohych tém na vnutro§titnej
urovni, a to nielen zo strany vlddy, ale aj obc¢ianskej spolo¢nosti a socidlnych partnerov.
Agenda EU sa v priebehu 10 rokov stala sucastou vnutornych politik krajiny a priamo
ovplyviiuje Zivot ob&anov.

Clenstvo v EU mozno hodnotit pozitivne z viacerych aspektov. Nové moZnosti v oblas-
ti medzindrodnej spoluprice, ziskavania a prehlbovania poznatkov na medzindrodnych
rokovaniach eurépskych orgdnov prispeli k posilneniu medzindrodného postavenia a kre-
dibility SR. Z pdsobenia v intiticiach a $truktirach EU, operacidch a misidch krizového
manazmentu EU ziskava SR skusenosti, ako aj moznosti podielat sa na vymene know-
how. EU podnecuje ¢lenské $taty k aktivnejsiemu pristupu pri rieseni aktudlnych problé-
mov, ktoré by ¢lenské $tity inak riesili menej efektivne a dlhsi cas.

Clenstvo v EU prinieslo Slovensku zvy$enie konkurencieschopnosti vo vicSine oblasti
hospoddrstva, rychlejsie zavddzanie vyspelych technolégii, volny pohyb tovaru, sluzieb,
kapitdlu a v neposlednom rade volny pohyb ob¢anov, nové podnikatelské prileZitosti v EU,
zlep$enie informovanosti a prav spotrebitela, ale aj ulahcenie ochrany priv a zdujmov za-
mestnancov vo vztahu k zamestn4vatelom, prilev zahrani¢nych investicii z EU na Sloven-
sko. Finan¢né prostriedky ziskané z fondov a rozvojovych projektov EU pred aj po vstupe
predstavuju pre Slovensko vyznamnu a nenahraditelnd pomoc pri realizdcii délezitych
investicif a $trukturdlnych reforiem.

Na strane druhej SR presunula mnohé svoje kompetencie na institicie EU. Vzdala sa
niektorych kompetencii napr. v oblasti obchodnej politiky (vritane colnej politiky), pol-
nohospodérskej politiky, kompetencii tykajucich sa technickych a ekologickych noriem.
Sprisnenie poZiadaviek na vyrobky vyrdbané a exportované do ¢lenskych $titov EU pred-
stavovalo v zadiatkoch zvy$enu zitaZ pre podnikatelské subjekty. ZvySeny konkurenény
tlak v obchodnej oblasti ohrozil existenciu, resp. spésobil zdnik viacerych podnikatelskych
subjektov, rozdielne podmienky price a odmetiovania v ¢lenskych $tdtoch spdsobili odliv
niektorych profesii do zahranicia, hlavne z dévodu nedostato¢ne vyrazného a ucinného
procesu socidlnej konvergencie. EU priniesla v niektorych oblastiach aj nadmernu regu-
laciu a ,prili$na“ administrativnu ndro¢nost, ktord predstavuje pre podnikatelov zdtaz.

Vypocet pozitiv, ale rovnako aj nevyuzitych prileZitosti ¢lenstva SR v EU moéze byt vel-
mi rozsiahly. Pri pohlade do budicnosti v§ak bude pre SR délezité poucit sa z chyb, ktoré
sa pocas uplynulych 10 rokov vyskytli a ststredit sa na lepsie vyuZitie vietkych moZnosti
a prilezitosti, ktoré Slovensku ¢lenstvo v EU pontika. SR by sa v dalsom obdobi mala za-
merat najmé na 3 prioritné oblasti:
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1. Cielenejsia realizdcia politik

= dokladne analyzovat nivrhy na dalsie prehlbovanie integricie, vritane
vplyvov na SR a aktivne sa zapdjat do formovania EU;

= zamedzit presunu finan¢nych nikladov stvisiacich so stabilizdciou
finan¢ného systému v eurozéne a EU na datiovnikov;

= zvy$it participdciu na programoch EU, ktoré podporuju rozvoj vyskumu
a inovacii;

= podporovat rozvoj malych a strednych podnikov so zameranim aj na
doposial menej vyuzivané moznosti financovania, napr. zdroje Eurépskej
investi¢nej banky;

= hladat rieSenia nezamestnanosti v spolupréci s EU a pomocou sktisenosti
¢lenskych $titov s nizkou nezamestnanostou (nezamestnanost mladych,
nizkoprijmovych skupin, marginalizovanych komunit);

» presadzovat nediskrimina¢né podmienky v spolo¢nej polnohospodérskej
politike;

= presadzovat taku klimaticko-energeticku politiku EU, ktord bude v stlade
s cielom zvy$it konkurencieschopnost priemyslu a zameria sa na
znizovanie cien energii;

= kldst déraz na zvySovanie energetickej bezpec¢nosti diverzifikdciou
energetickych zdrojov a budovanim energetickych prepojeni, prioritne
tych, ktoré patria medzi projekty spolo¢ného zdujmu s prednostnym
financovanim EU (napr. severo-juzné prepojenie);

= zvy$ovat konkurencieschopnost priemyslu vyuZzitim prileZitosti, ktoré
pontika digitdlna ekonomika;

» zlepsit vyuzivanie Dunajskej stratégie na cezhrani¢né projekty
v povodi rieky a nadviazat intenzfvnej$iu vymenu skiisenosti s dal§imi
makroregiondlnymi stratégiami EU.

2. EfektivnejSie fungovanie Stdtnej sprdvy

= zvy$it zapojenie oblanov do rieSenia otdzok v EU a posilfiovanie
transparentnosti procesov tak v rdmci EU, ako aj v SR;

= zlepsit schopnost presadzovat pozicie SR v EU plnym vyuZitim nového
systému koordinécie z4leZitosti EU v SR;

» skvalitnit tiroveri pozicif SR prostrednictvom analytickych jednotiek na
jednotlivych rezortoch za tc¢elom preskiimania moZznych vplyvov stratégii
a legislativnych navrhov EU na Slovensko;

= Zvy$it trover zapojenia NR SR do pripravy pozicii k prdvnym aktom EU;

= presadzovat odburavanie nadmernej administrativnej zitaze obcanov
a podnikatelov, ktord vychddza z legislativy EU;

= vyvarovat sa prijimania roz§irenych pravnych predpisov iducich nad rdmec
schvdlenej eurépskej legislativy (tzv. gold-plating);
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» zlep§it medzirezortnu spoluprdcu, najmi pri tvorbe pozicif pri
prierezovych témach EU;

= posilnit persondlne zastupenie SR v ingtitucidch a orgdnoch EU;

= stabilizovat skupinu expertov na zélezitosti EU na jednotlivych rezortoch
a na Stdlom zasttpeni SR pri EU v Bruseli;

= posilnit a stabilizovat administrativne kapacity spojené s vyuzivanim
fondov EU.

3. Lepsi manazment zdrojov EU

= Zvy§it trovenl Cerpania fondov EU a to najmi v oblasti vedy, vyskumu
a inovdcii, realokdciu prostriedkov do oblasti s vy§$ou troviiou Cerpania
zvézit ako poslednd alternativu;

= Zvy$it transparentnost vyuZivania fondov EU;

n zabezpecit elektronizdciu procesov, ktord poméze urychlit a zefektivnit
vyuzivanie zdrojov EU;

= odstratiovat administrativne bariéry v snahe zvySenia ¢erpania finan¢nych
prostriedkov EU;

= pristupit aktivnejsie k zapdjaniu sa do komunitdrnych programov
(Horizont 2020, COSME a dalsie);

n zlepsit informovanost verejnosti o projektoch spolufinancovanych
z prostriedkov EU, vritane poskytnutia kvalitného a odborného
poradenstva v tejto oblasti.

V rdmci pravidelnej Vyro¢nej sprvy o ¢lenstve SR v EU, ktor4 je predkladand na ro-
kovanie vlady SR kazdoro¢ne vo februari, bude hodnoteny pokrok pri napltiani vyssie
uvedenych odporacani.

Vyzvou pre celtl nagu krajinu a zdroven $ancou ako prispiet k prehlbovaniu myslienok
spolo¢nej Eurépy bude 2. polrok 2016, kedy SR prvykrat vo svojej histérii prevezme na 6
mesiacov predsednictvo v Rade EU.
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