TRENCIANSKY SAMOSPRAVNY KRAJ

Utvar hlavného kontroldra
K dolnej stanici 7282/20A, 911 01 Tren¢in

STANOVISKO

hlavného kontroldra Trendianskeho samospravneho kraja
k navrhu Zavereéného uctu

Trencianskeho samospravneho kraja za rok 2017

. Pravna povinnost’

Na zaklade zakona ¢. 583/2004 Z. z. 8 16 ods. 1 orozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy je povinnostou VUC po skonceni kalendarneho roka sthrnne spracovat tudaje
0 rozpoctovom hospodareni do navrhu Zavere¢ného ucétu vyssicho uzemného celku.

Ucelom Zavereéného tétu je vyhodnotenie finanéného stavu medzi rozpoétovanymi a skutoéne
dosiahnutymi prijmami a vydavkami a vyhodnotenie finan¢no - majetkovej situécie, ako aj stavu
pohladavok a zavazkov.

Na zaklade znenia zékona ¢. 302/2001 Z. z a jeho noviel § 19e ods.1 pis. ¢ je povinnostou
hlavného kontrolora vypracovat’ a predlozit’ Zastupitel'stvu TSK odborné stanovisko k navrhu
Zavere¢ného ucétu Trenc¢ianskeho samospravneho kraja za rok 2017 ( d’alej len navrh Zavere¢ného
ucétu TSK).

1. Podklady

Vychodiskové materialy pre spracovanie odborného stanoviska boli nasledovné:

- Navrh Zavere¢ného uctu za rok 2017

- Rozpocet Trencianskeho samospravneho kraja za 2017

- uctovné vykazy TSK k 31.12.2017

- zavere¢ny protokol inventarizacii k 31.12.2017

- sprava nezavislého auditora k ro¢nej Gc¢tovnej zavierke za rok 2017

Pred vypracovanim odborného stanoviska k ndvrhu Zaverecného u¢tu TSK za rok 2017 bola
na Urade TSK vykonana finanéna kontrola tematicky zamerana na dodrzanie pravidiel pouzivania



navratnych zdrojov financovania, spravnost’ financovania beznych a kapitdlovych vydavkov
a dodrzanie ucelovo uréenych finan¢nych prostriedkov.

Po skonceni tejto kontroly, ked’ze neboli zistené Ziadne nedostatky, bola kontrola uzatvorena
spravou.

I11.  Rozpocet TSK a jeho Upravy

Rozpocet Trencianskeho samospravneho kraja ( d’alej len TSK ) pre rok 2017 bol schvéleny
Zastupitel'stvom TSK uZ na novembrovom zasadnuti dna 28.11.2016 a to uznesenim ¢. 436 / 2016.

V priebehu roka 2017 prislo k viacerym uUpravam schvaleného rozpoétu v stlade s platnou
legislativou a tieZ v stlade s uznesenim Z TSK ¢. 16/2014 -1l a to nasledovne:

- zmeny vykonané z titulu prijatia alebo prevodu ucelovo uréenych prostriedkov zo Statneho
rozpoctu, z Eurdpskej tnie a inych prostriedkov zo zahranicia poskytnutych na konkrétny tcel
bolo ich 64
- zmeny rozpoctu v sulade s uznesenim Zastupitel'stva ¢.16/2014 - 1I, ktorym bol predsedovi
TrencCianskeho samospravneho kraja schvaleny rozsah kompetencii na schvalovanie zmien
rozpo¢tu TSK bolo ich 26.

V porovnani s rokom 2016 bolo v roku 2017 0 20 mene;j realizovanych rozpoctovych opatreni,
¢o potvrdzuje urcitu vyrovnanost’ schvaleného rozpoctu pre rok 2017.

Kone¢na podoba rozpo¢tu roka 2017 bola teda po uUpravach vykonanych predsedom TSK
nasledovna :

Prijmy celkom 174 665 446 €
z toho :

bezné prijmy 134584 173 €

kapitalove prijmy 40081 273 €
Vydavky celkom 199 892 488 €
ztoho:

bezné vydavky 115711530 €
kapitalove vydavky 84 180958 €

Finan¢né operacie

Prijmy 30 504 824 €
Vydaje 5277782 €

Z hore uvedeného je teda vidiet, Ze bezny rozpocet TSK bol v kone¢nej podobe prebytkovy
v sume 18 872 643 € , kapitalovy rozpocet TSK bol zostaveny ako schodkovy v sume -44 099 685
€ a zostatok prijmov a vydavkov finanénych operacii bol v roku 2017 prebytkovy v sume 25 227
042 €. Celkovy rozpocet TSK k 31.12.2017 bol zostaveny ako vyrovnany.
Z hladiska medziro¢ného porovnania je mozné konstatovat’, ze konstrukcia rozpo¢tu TSK pre rok
2017 bola oproti rozpo¢tu 2016 dynamicka, hlavne ¢o sa tyka prebytku bezného rozpoc¢tu , kde je
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znaény progres v sume 2 570 608 € . Naopak je stav v kapitalovom rozpocte, kde v 2016 je
schodok — 27 885 850 € av 2017 je schodok vyrazne vysSi v sume 44 099 685 € atieZ naopak
oproti kapitdlovému rozpoc¢tu st finanéné operacie v 2017 oproti roku 2016 vyrazne prebytkové
v rozdielovej sumel3 643 227 €

Tento vyvojovy trend pri kons$trukcii rozpoctu znovu jednozna¢ne potvrdzuje snahu vedenia
TSK na efektivne hospodarenie s beznym rozpoctom , ¢o umoznilo spolu s prebytkom finanénych
operacii v sume 25 227 042 € vykryt pomerne zna¢ny schodok kapitalového rozpocétu v sume —
44 099 685 € vyplyvajuci z kapitalovych potrieb pre rok 2017.

IV.  Plnenie rozpoctu TSK

1. BeZny rozpodet prijmov a vydavkov

Uz tradi¢ne , ako aj po minulé roky, tak aj v tomto stanovisku znovu pouZzijem rovnaki formu
posudenia jednotlivych oblasti navrhu Zavereéného Gétu ako v minulom roku, ked’ navrh
Zavereéneho uctu za rok 2017 uvadza porovnanie dosiahnutej skuto¢nosti na zavdzny rozpocet
roka 2017, budem vo svojom stanovisku pre uceleny prehl'ad uvadzat’ porovnanie dosiahnutej
skuto¢nosti 2017 na dosiahnutu skuto¢nost’ roku 2016.

Skuto¢né plnenie rozpoctu beznych prijmov predstavuje k 31.12.2017 ¢iastku 136 360 707,55
€, Co je viac oproti skuto¢nosti roka 2016 06818 189,15 € av percentualnom vyjadreni to
predstavuje koeficient 105 %. Rozhodujucou ¢iastkou, tak ako aj minulé roky sa na uvedenom
plneni prijmov podielali dafiové prijmy, ktoré stale predstavuju najvyraznejSiu ¢ast’ prijmovych
poloZiek rozpoctu a tieto prijmy sa splnili oproti roku 2016 na 108 % a predstavuju sumu
82 097 431,63 €. Tento percentudlny narast predstavuje sumu 6 099 671,82 €. VeI'mi vypovedajuci
prehlad o plneni danovych prijmov predstavuje tabulka zobrazujuca vyvoj od roku 2012 az
sledovany rok 2017.

Ostatné prijmove poloZky, ako st nedaniové prijmy mali v porovnani s rokom 2017 urcité
progresivne plnenie, ked’ oproti skuto¢nosti 2016 bolo ich plnenie na 117 % a rozdiel predstavuje
sumu 89 108,66 €. Uvedeny prirastok bol viac menej vo vSetkych podpolozkéach , ale najma
v podpolozke iné prijmy 58 007,16 €. V podpoloZke administrativne poplatky bol néarast v sume
16 639,93 €. U rozpoctovych organizacii ( Skolstvo a socidlne zabezpecenie ), bol tiez urcity
narast a predstavoval sumu 163 527,87 € . Granty a transfery maju vyvojovy trend v roku 2017
skoro rovnaky ako minuly rok 2016, ked’ nastal maly, ale predsa len progres v sume 465 880,80 €
, Co predstavuje 101% . Najvacsi prirastok v polozke granty a transfery je samozrejme je v oblasti
transferov zo $tatneho rozpoctu na preneseny vykon Statnej spravy , ked’ skutocnost’ k 31.12.2017
je suma 45219 793 € askuto¢nost’ 2016 je suma 44 610 378,40 €, Co predstavuje sumu
609 414,60 € ako rozdiel plnenia. V ostatnych podpoloZkéach su tieZ minimalne nérasty oproti
roku 2016, ale v oblasti zahrani¢nych grantov je medziro¢ne vyrazny pokles, ktory predstavuje
sumu — 159 966,63 €.

Skuto¢né Cerpanie beZznych vydavkov TSK k 31.12. 2017 v stlade s funk¢nou a ekonomickou
klasifikaciou predstavuje ¢iastku 112 670 261,57 €, ¢o je oproti skuto¢nosti 2016 v sume
107 143 452,66 € viac o sumu 5526 808,91 € av percentualnom vyjadreni to predstavuje
koeficient necelych 105 %.

Skutoéné &erpanie beznych vydavkov Uradu TSK za rok 2017 predstavovalo giastku
8333790,23 € askutotné Cerpanie za rok 2016 bolo 798741659 €, <¢ize Vv
medziro¢nom porovnani ¢erpanie vydavkov na 104 %, ¢o predstavuje Ciselny rozdiel 346 373,64
€. Medziro¢ny narast tychto vydavkov je samozrejme umoZneny vy3Simi prijmami v danom roku.
Napriek tomuto nie az tak velkému Gerpaniu vydavkov U TSK za rok 2017 oproti roku 2016 je
polozka tovary a sluzby vysSia oproti roku 2016 len o ¢iastku 242 305,26 € a celkové medziro¢né
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zvy$ené Serpanie vydavkov U TSK doplituje tieZ polozka mzdy a platy, ktora je oproti roku 2016
zvySend o sumu 151 888,51€. Toto zvySenie je vSak potrebné z dévodov valorizacie tarifnych
platov, ako aj zniZeného poétu zamestnancov U TSK a nésledne ich motivéacie na adekvatny
pracovny vykon.

V poloZke Doprava sa nepodarilo ani v roku 2017 naplnit’ lepsie podmienky zmluvy so SAD
Trenéin, a SAD Prievidza, ako v roku 2016, ked’ za sledované obdobie vznikla vysSia medziro¢na
potreba v sume 1 207 956 €. Uvedena skutoc¢nost’ bola spésobena hlavne ubytkom trzieb z dévodu
niz§ieho poctu prepravovanych osob. Tato skutocnost’ pretrvava uz viacero rokov anie je
predpoklad, Ze by doslo k opaénému vyvoju. Zlavy, bezplatné cestovanie a v neposlednom rade
demograficky vyvoj / nizsi pocet $tudentov/ maju za nasledok vyrazné ovplyvnenie trzieb a tym
samozrejme aj preukazanu stratu v hospodarskom vysledku.

Nedostatoény vyber trzieb je len jedna cast’ vySky prispevku pre SAD Trencin a SAD
Prievidza, d’alSia nemenej vyznamna cast' st EON / ekonomicky opravnené naklady /, ktoré
V hodnotenom obdobi mali opacny , €ize narastajuci trend , ¢o je vel'mi negativna skutocnost’,
ktoréa bola spésobena hlavne vysSou spotrebou PHM, napriek nakupu novych autobusov, vyssimi
odpismi z titulu tohto ndkupu, vy38imi mzdami a poistenim.

Vzhladom na pomerne komplikovani metodiku uhradzania preukazanej straty a Uhradu
ekonomicky opravnenych nékladov , bolo by velmi Zziaduce zo strany S$tatnych organov
aktualizovat’ legislativu v oblasti celkovej autobusovej dopravy. V ostatnych vydavkovych
poloZkach, ako sU socidlne zabezpecenie, Skolstvo, kultira a iné priSlo k miernym adekvatnym
narastom oproti roku 2016 , ¢o je vzhladom k potrebam tychto vel'mi d6lezitych oblasti v podstate
Ziaduce.

K 31.12.2017 vykazoval Urad TSK 159 zamestnancov, ¢o predstavuje néarast o jedného
zamestnanca oproti roku 2016 a cerpanie mzdovych prostriedkov vo vySke 2 325747 |74 €.
Uvedené Cerpanie predstavuje medziro¢ne tak ako je uz uvedené v predchadzajicej Casti narast
0110 733,92 € Do buducnosti vzhl'adom k vySSej stabilizacii zamestnancov bude potrebné
postavit’ aj uréiti mieru motivacie zamestnancov. Stiéastou vydavkov Uradu TSK bola aj polozka
— transfery jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam, ktora bola vyCerpana vo vyske
768 617,69 €, ¢o predstavuje sice niZSie  Cerpanie tejto polozky oproti roku 2016 0 sumu
58 813,91 € tento zniZzeny medziro¢ny vysledok je spdsobeny ukonéenim aktivit Trenéianskeho
samospravneho kraja ako Spravcu Fondu mikroprojektov na slovensko-Ceskej hranici. K
dlhodobej a systematickej podpore rozvoja kultary a Sportu v kraji aj v roku 2017 sa zvysil
prispevok pre KOCR 0 50 tis.€ za G¢elom posilnit’ spolupracu verejného a sikromného sektora v
oblasti cestovného ruchu.

2. Kapitalovy rozpodet prijmov a vydavkov

Skutoéné plnenie kapitalovych prijmov za rok 2017 predstavuje ¢iastku 1 314 105,41 € c¢o
oproti skuto¢nosti roka 2016, ked’ kapitalové prijmy predstavovali sumu 2 348 274,60 € znamena
znovu vel'mi velky vypad a plnenie tohto ukazovatel'a vyjadreny v percentach je len 55 %.Mozno
znovu pripomenut’ pre urciti objektivnost’ tejto skutocnosti , ze tato polozka rozpoctu byvala
v predchadzajucich rokoch rozpoctovana nerealne vysSie, ale plnend eSte podstatne niZsie.
Rozpocdet kapitalovych prijmov predstavuje jednak prijmy z predaja kapitalovych aktiv a z predaja
pozemkov a tieZ prijmy z grantov a transferov , ako tuzemskych , tak aj zahrani¢nych.

Negativny trend vyvoja v kuapyschopnosti majetkovych aktiv pravnickymi a fyzickymi
osobami, ktory vyznamne ovplyviiuje predaj majetkovych aktiv TSK sa velmi pomalicky
vylepSuje, ¢o sa prejavilo vroku 2016 vysSimi kapitadlovymi prijmami v sume 1221673 €.
Predaj kapitalovych aktiv vroku 2017 v sume 1115410,41 € bol oproti rozpoétu uz vyssi
0 315410 €, ale v porovnani so skuto¢nostou roku 2016 je plnenie tejto poloZzky na 91% . Tuto
skuto¢nost’ v§ak treba vyhodnotit’ tak , ze je potrebné stale pokracovat’ v nezmenenom rozsahu s
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intenzivnejSim vyhlasovanim sutazi na predaj prebytoéného majetku a pripadne aktualizovat
vySky znaleckych posudkov, ktoré velmi vyznamne negativne ovplyviiuji predaj prebytocného
majetku.

Bohuzial’ rovnaky vyvoj, ba dokonca eSte negativnej$i v medzirocnom porovnani mé polozka
Granty a transfery, ked’ dosiahnuta skuto¢nost’ roku 2017 bola 198 695 € a oproti roku 2016 ,
kedy bol prijem tejto polozky vsume 1126 601,10 € predstavuje len 17%. Porovnanie
s rozpoctom na rok 2017 je uplne negativne. Tento skuto¢ne mimoriadny vypadok ma opakujuci
sa negativny vyvoj, ak berieme do Gvahy aj vSetky predchadzajlice obdobia. Redlne nastavenie
tejto polozky rozpoétu je dost’ komplikované, nakol’ko samospravny kraj musi svoju potrebu
tychto prostriedkov deklarovat’ uZ v rozpocte, ale v ¢erpani je odkdzany na vyhlasenie vyziev na
investi¢né projekty zo strany Statu.

Tento kazdoro¢ne sa opakujuci jav vo vyvoji kapitalovych prijmov, ale aj nasledne aj v ¢erpani
kapitalovych vydavkov avizuje potrebu Ustrednych organov realizovat' hlbsiu analyzu tejto
situacie a urobit’ opatrenia na eliminaciu tychto problémov.

Cerpanie kapitalovych vydavkov za rok 2017 bolo naplnené na sumu 25 174 448,13 €, &o
v porovnani s rokom 2016, kedy boli tieto vydavky v sume 12 495 485,71 € predstavuje konec¢ne
narast o pomerne zna¢nu sumu a to 12 678 962,42 €, Cize 0 nieco viac, ako celé Cerpanie tychto
vydavkov minulého roku. PovaZzujem vSak za dolezité pripomenut’, Ze plati rovnakd metodika pri
Cerpani investicii hradenych zo $tatnych a eurdpskych fondov, akd je uvedena pri prijmove;j Casti
t.j. Ze samospravny kraj je odkazany na vyhlasenie vyzvy zo strany Statu na moznu realizaciu
planovanych kapitalovych potrieb, coho odrazom je aj hodnotenie ¢erpania kapitalovych vydavkov
na rozpocet 2017, ked’ toto predstavuje len 29,91 % .

Treba len zopakovat, ze vzhl'adom k suasnému tuverovému zatazeniu Trencianskeho
samospravneho kraja sa vedenie TSK spravne rozhodlo aj v roku 2017, pokracovat’ v nastupenej
ceste Setriaceho reZzimu a generovat’ uspokojovanie kapitalovych potrieb vyluéne z vlastnych
zdrojov a ciastoéne svypomocou grantov adotacii. Nedocerpanie moznosti financovania
kapitalovych vydavkov v roku 2017 do vysky kapitalovych zdrojov bolo znovu spdsobené
pravdepodobne nedostatocnou pripravou projektovej dokumentacie, ale hlavne zlozitostou
zakona o verejnom obstaravani, tak ako bolo konStatovane v stanovisku hlavného kontroldra aj
v minulom roku.

Ako vidiet' z navrhu Zaverecného Gc¢tu najvacsi podiel Cerpania kapitalovych vydavkov bol
tento krat v oblasti zdravotnictva v sume 12 694 521,06 €, ¢o je viac ako polovica celkovych
kapitdlovych vydavkov roka 2017 atieZ v oblasti vzdeldvania a dopravy v skoro rovnakych
plnenie oproti rozpoc¢tu 2017, v oblasti dopravy len na 9,98% av oblasti vzdelavania len na
24,37%.

Z&mer vedenia Tren¢ianskeho samospravneho kraja v ¢erpani kapitalovych vydavkov sustredit’
hlavnu pozornost’ na oblast’ zdravotnictva bol vel'mi spravny , nakol'’ko sa tym ukoncila dlhodoba
potreba pouzitia operacnych sal v nemocnici Bojnice.

Plati stale a treba to zopakovat’, Zze na zaklade vyvoja skuto¢nosti predchadzajtcich rokov, ked’
Cerpanie kapitalovych vydavkov stéle osciluje maximalne okolo 50% , je aktuélna potreba tvorby
urc¢itych zavdaznych noriem, ktoré by kvalitnejSie zhodnocovali predovsetkym pripravu a potom
aj samotné Cerpanie a vVyuZitie zdrojov v oblasti nakladania s kapitdlovymi vydavkami .

V. Majetok TSK



Tren¢iansky samospravny kraj - urad podla vykazu Suvaha U¢ ROPO SFOV 1-01 spravoval
k 31.12.2017 aktiva v brutto vyjadreni v sume 231.959.250,45 € resp. v netto vyjadreni v sume
211.756.621,74 €. V porovnani s rokom 2016 tak prirastok majetku v netto vyjadreni predstavuje
sumu 17.355.426,26 €. Majetok TSK spolu t.j. Urad, RO a PO predstavuje sumu 402.866.569 €
netto, to znamena medzirocny prirastok majetku v netto sume 18.782.555 €. V ekonomickej
kategorii majetok spolu sa nachddza eSte aj prebytocny majetok.. Pasportizacia tohto majetku
zatial' z dovodu rozsahu celkovej dokumentacie nebola ani do konca roka 2017 ukoncena. Som
toho néazoru, Ze pasportizaciu treba urychlene dokoncit, nakolko vydavky, ktoré objektivne
vznikaju pri spravovani prebyto¢ného majetku negativne ovplyviiuji celkové bezné vydavky.

V Struktdre neobezného majetku by som zdbéraznil vyznamnejSie zmeny dlhodobého
neobezného majetku (investicii) predovietkym za Urad TSK svyznamnym vplyvom na
konsolidovany celok samospravneho kraja. Prirastok tohto majetku za Urad TSK predstavuje
16.686.183 € v netto vyjadreni, z ¢oho 12.440.178 EUR tvori majetok eSte nezaradeny do
pouzivania, d’alej 2.097.873 EUR prirastok stavieb a 1.347.681 EUR prirastok pozemkov.

V struktire obezného majetku (najmi zasoby, finanéné uéty, pohl'adavky) doslo za Urad TSK k
vyznamnej$im zmenam na finanénych uctoch (a to ubytku 3.026.088 EUR) a zactovani medzi
subjektmi verejnej spravy (prirastok 3.697.799 EUR). Na ubytok finan¢nych G¢tov malo podstatny
vplyv aj uz spomenuté obstaranie neobezného majetku a splatky bankového Gveru (2,2 mil.EUR).
Uvedeny ubytok vsak nepredstavuje vzhl'adom na dostatocntl celkovu finanénti zasobu 24.448.148
EUR za Urad TSK, resp.35.287.465 EUR za konsolidovany celok ohrozenie finanénej stability, ¢o
potvrdzuju aj stale dostatocné ukazovatele pohotovej likvidity v tabulke:

Na zéklade hore uvedeného mozno teda konstatovat’, ze hlavne v pripade Uradu TSK do3lo
k miernemu znizeniu ukazovatel’a pohotovej likvidity (z dovodu pouzitia hotovosti na splatky
Uveru a ndkupu investi¢ného majetku) avSak bez ohrozenia jeho platobnej schopnosti.

Okam?zita likvidita vyjadruje akou mierou dokazu najlikvidnejSie aktiva — financny majetok
kryt kratkodobé zaviizky.

_________________ TSK I RO | PO _ | _ Kosolid.spolu
ﬂklidila ________ |opt ( 2017 2016 | rozd.|2017 | 2016 | rozd. [ 2017 | 2016 | rozd. | 2017 '_2 016 | rozd.
. (fina.ucty) / | |
hot 0,9
PONOIOVE " | ratkodobe CZ | 455, 954l 500 097l 095 002 011 012! 001 047 o058 -011
| TSK RO PO Kosolid.spolu
zadizenost | |_ _|_2017 _12016 | rozd.| 2017 | 2016 | rozd. | 2017 | 2016 _rozd. | 2017 | 2016 | rozd.
Cudzie zdroje + I 4 | = = ~
celkova gas.rozlisenie / 702/
spolu majetok | '°% 37%! 41%), -4%]| 99%, 99% 0% 128%! 123% 5% 77%| 79%| -2%
bankové avery + | |
Gverova fin.vypomoci / | I
spolu majetok 22% 25%) -3% 0% 0% 0% 0% 0% 0%]| 12%)] 13%| -1%

Finan¢né ukazovatele zadlzenosti TSK ako celku vykazujti v porovnani s minulym rokom len
minimalne zmeny avsak s pozitivnym trendom oddlZenia.

Podobne ako v roku 2016, tak iza rok 2017 mozno skons$tatovat’, Ze TSK ma vyborna
platobnu schopnost’. Opétovné mierne zhorSenie uvedenych ukazovatelov zaznamenali len
prispevkové organizéacie (ovplyvnené hospodarenim zdravotnickych zariadeni) z dévodu zvysenia
kratkodobych zavézkov.

Za rok 2017 vykonal Urad TSK na zaklade prikazu predsedu TSK ¢.9 / 2017 zo dia
20.10.2017 riadnu inventarizaciu majetku a zavizkov prostrednictvom dielCich inventarizaénych
komisii a tstrednej inventariza¢nej komisie. Ustrednd inventarizaéna komisia vo svojom zépise zo
dina 5.2.2018 konstatovala, Ze porovnanim skutoéného stavu majetku so stavom vedenym
v uctovnictve bol zisteny rozdiel na majetku v Skole v prirode Kla¢no , dalej ustredna
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inventarizatna komisia konStatovala, Ze bolo treba vysporiadat’ cet 042 ana zéklade tejto
skuto¢nosti boli zo strany Ustrednej inventarizaénej komisie navrhnuté potrebné opatrenia aj
s terminmi na splnenie navrhnutych opatreni. Dna 8.2.2018 bol spisany dodatok ¢.1 k zapisu
ustrednej inventarizacnej komisie z dovodu nespravneho odvodu finanénych prostriedkov na tucet
cudzich prostriedkov /depozit/ udvoch organizacii v zriadovatel'skej posobnosti TSK, boli
vykonané opravy a z toho dévodu bolo potrebné upravit’ povodny zapis ustrednej inventarizacnej
komisie.

VI.  Vlastné imanie a zavazky TSK

Vlastné zdroje :

Situacia v Struktare vlastnych zdrojov krytia ( vlastné imanie ) sa vroku 2017 zlepSila
011.210.482 € za TSK spolu (t.j. arad TSK, RO, PO) v porovnani s predoslym rokom. K
pozitivnemu vyvoju prispel predovietkym Urad TSK svojim vysledkom hospodarenia (+18,4
mil.EUR (nerozdeleny zisk min.rokov 14,3 mil.EUR + 4,1 mil.EUR zisk beZného roku). Avsak
ako v minulom roku, tak i v roku 2017 prispevkové organizacie hospodarili so stratou (-7 mil.EUR
celkova strata, t.j. nevysporiadana -5,5 mil.EUR + strata z bezného roku -1,5mil.EUR) ktora tak
Siastoéne negovala pozitivny vplyv narastu vlastnych zdrojov Uradu TSK na konsolidovany celok
samospravneho kraja.

Len zopakujem, Ze prispevkovym organizacidm v zriad'ovacej pésobnosti TSK, a obzvlast
nemocniciam, treba stile venovat’ vel'ka pozornost, z dévodu platobnej neschopnosti spojenej
s existenénymi problémami.

Cudzie zdroje :

Zavazky spolu za cely TrenCiansky samospravny kraj t. j. aj za vSetky rozpoctové
a prispevkové organizacie predstavuju Ciastku 275 728 605 €, ¢o je bohuzial zase neziaduci
jav narastu oproti roku 2016, ked’ tento narast predstavuje sumu 8 321 264 € . Tento narast je sice
mensi, ako medzi rokmi 2015 a 2016, ale aj tak predstavuje vel'mi negativny trend , ¢o spdsobuje
stazenie efektivnosti vyuzivania disponibilnych finan¢nych zdrojov.

Trenéiansky samospravny kraj - Urad eviduje k 31.12.2017 zavéazky v celkovom objeme
52 814 143,25 €. Medziro¢ne prislo znovu k d’alsiemu miernemu poklesu tohto ukazovatela
0576 442 €. Takyto, aj ked” mierny pokles treba hodnotit’ kladne, nakol’ko ovplyviiuje zniZenie
celkového dlhu. Uvedena suma samozrejme obsahuje aj dlhodoby zavazok — bankovy Uver
vsume 46390 069,78 €. Tato financna kategoria je vSak podrobnejSie hodnotena v
nasledujucej stati ,, Prehl’ad o stave a vyvoji dlhu ,,.

Samotné zdravotnictvo predstavuje k 31.12.2017 zavézok v sume 83 676 253,44 €, ¢o je
bohuzial d’alsi vel'mi vysoky narast oproti roku 2016 o— 9 175 198,44 €, ked’ v roku 2016 bol
dlh resp. zavazok vo vyske 74 501 055 €. Je to znovu vel'mi zly vyvoj a progndza v pozicii nasich
nemocnic, ked’ sa znovu opakuje situdcia z predchadzajuceho roka, ba dokonca sa vyrazne
zhorSuje. Napriek urCitej kompenzacii zavizkov s pohl'adavkami v sume 8870 120,30 € su
zavizky nasich nemocnic vel'mi vysoké. Zial je treba znovu zopakovat’ a zvyraznit, ze vyhlad na
akukol'vek eliminaciu tejto situdcie nie je v dohladnom casovom horizonte, skor naopak za
sucasne stile nezmeneného platného systému financovania zdravotnictva prostrednictvom
zdravotnych poistovni /samospravny kraj nema ziadne moznosti financovania beznych vydavkov/
sa budu nase nemocnice eSte vyraznejsie zadlzovat, ak vobec dokazu ekonomicky existovat'.

VIl. PohPadavky TSK



Vzhl'adom na charakter zdrojov, ktorymi pohl'addvky su, je za daného vyvoja velmi ddlezité
venovat tejto ekonomickej kategorii neustdlu pozornost’, zvlast pri nezmenenom vyvoji celého
cash flowe, ktory je charakteristicky pre toto obdobie, ked” skoro u vsetkych platieb sa postva ich
splatnost’.

Tren¢iansky samospravny kraj - Urad eviduje k 31.12.2017 pohladavky v celkovom objeme
79 079,35 € v porovnani s rokom 2016 je to mimoriadne vel’ky pokles o ¢iastku 10 040 086 €, ¢o
je vel'mi pozitivny jav, nakol'ko zobrazuje skuto¢nost’, ze vSetky pohladavky st v¢as uhradzané
atym sa vyrazne ovplyviiuje cash flow. Najvacsiu polozku pohladavok evidovanych na Urade
TSK je tvoria iné pohladavky v sume 71 736,35 €. Pohladavky za rozpoCtové organizacie
predstavuju sumu 734 852,49 €, kde najvacsiu polozku tvori socialna oblast’ a pohladavky za
prispevkové organizacie predstavuju 10 309 634,97 €.

Stale sa opakuje situdcia, ba dokonca sa negativny trend prehlbuje, ked’ najvacsi podiel
pohladavok u prispevkovych organizacii je uZz tradi¢ne v oblasti zdravotnictva. Tu je vyrazny
priklad negativneho trendu, ked sa zvySuje nielen dlh, ale aj pohl'adavky, Co znamena velky
prepad v cash flow. V roku 2017 je suma tychto pohl'adavok 8 870 120,30 €, ¢o je viac o 766 678
€ oproti roku 2016. Sa to v podstate dlhodobé pohl'adavky a ich vymahanie hlavne od zdravotnych
poist'ovni je stile komplikované a znovu treba uviest,, Ze ich vyvoj sa vobec nemeni, ale zhorSuje.

Navrh Zaverecného G¢tu neobsahuje roz¢lenenie pohladavok podl'a doby splatnosti ale len
podrla ¢asového horizontu na kratkodobé a dlhodobé.

VIIl. PrehPad o stave a vyvoji dlhu TSK.

Vyska zavézkov vyplyvajlcich zo splécania istiny ndvratnych zdrojov financovania (Gver) ku
koncu rozpoc¢tového roka 2017 predstavovala sumu 46 370 877,39 eur.

I. Aktualna Uverova angaZovanost’ k 31.12.2017: 46 370 877,39
eur
Por. Druh bankového Gveru Charakter Mena | Urokova | Déatum Vyska Popis
splatnost zabezpecenia
cislo Cislo tiverovej zmluvy bankového sadzba i vV eur
averu v % k 31.12.2017 uveru
Ceskoslovenska obchodna 3M
1. banka, a.s. ucelovy Euribor
Zmluva &. 0457/14/80468 Gver eur + 2039 | 46 370 877,39 bez
. . . zabezpecenia
dihodoby prefinancovanie 1,49 %
Utinnost: od 29.06.2014 uveru pa
1. Suma dlhu k 31.12.2017: 46 390 069,78
eur

Celkova suma dlhu Trenc¢ianskeho samospravneho kraja k 31.12.2017 je v sulade s § 17 zakona
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v plathom zneni vo vyske 48 370 877,39 eur. V zmysle citovaného pravneho predpisu sa
do celkovej sumy dlhu nezapocitavaju zaviazky z navratnych zdrojov financovania prijaté na
zabezpecenie predfinancovania realizdcie spolo¢nych programov Slovenskej republiky
a Eurdpskej unie. TSK k 31.12.2017 neeviduje takéto zavazky.



Celkova suma dlhu je navySena o ¢iastku urokov z Uveru predpisanych v sulade
S Metodickym usmernenim MF SR ¢ MF/007847/2017-31 o uctovani tverov, pdziciek
a navratnych finan¢nych vypomoci a trokov z nich za rok 2017 v hodnote 19 192,39 eur, ktoré
budd uhradené z rozpoétu roku 2018.

Trendiansky samospravny kraj spiia vsetky ustanovenia o pouzivani navratnych zdrojov

financovania uvedené v § 17 zakona ¢. 583/2004 Z. z. orozpocétovych pravidlach izemne;j
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni.

Prehl'ad o sume dlhu TSK za roky 2016 — 2017

v eur
Skutoénost’ Index
Ukazovatel
k 31.12.2016 k 31.12.2017 | 2017/2016
Celkovy dlh VUC v eur (§ 17 ods. 7 a 8 zikona &. 583/2004 Z. z.) 48 631 037,71 | 46 390 069,78 095

Suma roc¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane

thrady vynosov v eur 2999 730,37

2961 835,72 X

Skutoéné bezné prijmy VUC za predchadzajuci rok v eur

122 503 304,35 | 130475526,00 | 107

Skutoéné bezné prijmy VUC za predchadzajuci rok v eur znizené
0 prostriedky uvedené v § 17 ods. 6 pism. b) zdkona ¢. 583/2004 Z.

z. - zmena legislativy od 1.1.2017 X 85129 221,80 X
Ukazovatele dlhu v %:

a) § 17 ods. 6 pism. a) zakona ¢. 583/2004 Z. z.* 39,60 35,55 X
b) § 17 ods. 6 pism. b) zakona ¢. 583/2004 Z. z.** 2 45 348 N
DIh VUC spolu (FIN'5 - 04) 48631037,31 | 4639006978 | 0,95
Pocet obyvatelov k 31.12. £01 253wk 501 933 100
DIh VUC na 1 obyvatel'a v eur 82.26 78,46 X

* obec a vy$si uzemny celok méZu na plnenie svojich uloh prijat’ ndvratné zdroje financovania, len ak celkova suma
dlhu obce alebo vysSieho uzemného celku neprekroéi 60 % skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpoctového roka,

** obec a vyssi tizemny celok mézu na plnenie svojich uloh prijat’ navratné zdroje financovania, len ak suma ro¢nych
splatok néavratnych zdrojov financovania vratane uhrady vynosov neprekroéi 25 % skutoénych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpoétového roka znizenych o prostriedky poskytnuté v prislusnom rozpoétovom roku z rozpoétu
iného subjektu verejnej spravy, prostriedky poskytnuté z Eurdpskej Unie ainé prostriedky zo zahrani¢ia alebo
prostriedky ziskané podla osobitného predpisu,

#*% y gase spracovania Zavereéného Gétu TSK za rok 2017 nebol Statistickym dradom Slovenskej republiky
zverejneny udaj o pocte obyvatel'ov Trenéianskeho kraja k 31.12.2017.

I11. Splatky istiny v roku 2017 : 2 242 052,00
eur
eur
Sledované obdobie 1. polrok 2017 2. polrok 2017 Spolu
Rok 2017 CSOB, a. s. CSOB, a.s.
Splatky istiny 1121 026,00 1121 026,00 2242 052,00




IV. Zaplatené uroky v roku 2017 : 719 783,72
eur

eur

Sledované obdobie 1. polrok 2017 2. polrok 2017 Spolu
Rok 2017 CSOB, a. s. CSOB, a.s.
Splatky Urokov 364 079,28 355 704,44 719 783,72

Rozdiel medzi schvalenym objemom rozpoc¢tovanych prostriedkov v ekonomickej kategorii 820
splacanie istin a dosiahnutou skuto¢nost'ou predstavuje objem 3 035630 eur. Ten vznikol na
zéklade nasledovnej skutocnosti:
Trenciansky samospravny kraj predpokladal v rozpoctovom roku 2017 Ciastocné splatenie istiny aj
voéi zahrani¢nej finan¢nej instittcii Rozvojovej banky Rady Eurdpy, a to vo vdzbe na schvalenie
predlozenej ziadost' o platbu a pripisanie thrady opravnenych vydavkov zo Statneho rozpoctu
a Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja pri projektoch financovanych systémom refundacie na
bankovy ucet TSK, z toho:

- zaprojekt Na bicykli po stopéch historie 1 520 000 eur,

- zaprojekt TreBuChET — Trencin, Bucovice, chranime eurdpske tradicie 950 000 eur,

- za projekt Spolupracou kniznic prihrani¢ného regionu k zachovaniu a ochrane kultirneho

dedicstva 565 630 eur.

Tento zadmer sa v roku 2017 nepodarilo realizovat’.

IX. Vysledok hospodarenia TSK

Vysledok rozpoctového hospodarenia sa zist'uje po zatctovani celkovych prijmov a vydavkov
ako vysledok ich suhrnnej bilancie. Vysledok rozpoctového hospodarenia Trencianskeho
samospravneho kraja za rok 2017 bol vzmysle § 10 ods. 7 zakona ¢&. 583/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov vycisleny ako kladny rozdiel medzi prijmami a vydavkami rozpoctu
samospravneho kraja a predstavuje schodok v objeme 169 896,74 eur. Prijmy a vydavky rozpoctu
samospravneho kraja predstavuju bezné prijmy a bezné vydavky — bezny rozpocet a kapitalové
prijmy a kapitalové vydavky — kapitalovy rozpocet. Do vysledku hospodarenia nie st zaratané
nerozpoétované zdroje organizacii v zriad’ovatel'skej pdsobnosti TSK a Uradu TSK.

Sucastou rozpoctu TSK st vzmysle § 10 ods. 6 zakona ¢. 583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov aj finan¢né operdcie. Vykonavaji sa nimi prevody prostriedkov z peiaznych fondov,
realizuju sa navratné zdroje financovania aich splacanie. Finan¢né operacie nie su sucastou
prijmov a vydavkov rozpo¢tu samospravneho kraja.

Schodok rozpoc¢tového hospodarenia TSK v objeme 169 896,74 eur bol upraveny o zostatok
finan¢nych operacii, ktorym bol prebytok 23 694 743,49 eur. Po usporiadani zostatku finanénych
operacii a po vyluceni nevycCerpanych uclelovo uréenych prostriedkov poskytnutych
Vv predchadzajicom rozpoctovom roku zo Statneho rozpoctu a z rozpoc¢tu Eurdpskej unie v zmysle
§ 16 ods. 6 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpo¢tovych pravidlach Uzemnej samospravy a o0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov v celkovom objeme 259 849,71 eur,
ako aj po vyluceni rozdielu prijatych a vratenych financnych zabezpek (klasifikovanych na
ekonomickej podpolozke) v celkovom objeme 222 228,83 eur bol zostatkom finan¢nych
prostriedkov Trenc¢ianskeho samospravneho kraja k 31.12.2017 prebytok v objeme
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23 042 768,21 eur. V sulade s ustanovenim § 15 ods. 1 a § 16 ods. 6 zakona NR SR ¢. 583/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov sU finanéné prostriedky v objeme 23 042 768,21 eur zdrojom
peiiaznych fondov Trencianskeho samospravneho kraja v plnej vyske.

Vv eur
. p +

Rozpocet TSK Prijmy Vydavky (-)séhﬁ'fﬁ }1/‘:)(;'1()(/)6 tu
Bezny rozpocet 136 360 707,55| 112670 261,57 23 690 445,98
Kapitalovy rozpocet 1314 105,41 25174 448,13 -23 860 342,72
Rozpocet spolu 137 674 812,96 | 137 844 709,70 -169 896,74
Finan¢né operacie spolu 27 076 764,67 3382 021,18 23694 743,49
z toho
zostatok FP z predchadzajucich rokov 1 046 251,84 -
prevod prostriedkov z pefiaznych
fondov 24 808 320,00 -
iné prijmové finan¢né operacie 1222 192,83 -
uvery, pozicky, navratné finan¢né
vypomoci, u¢ast’ na majetku a ostatne -
vydavkové operécie 1139 969,18
splacanie tuzemskej istiny - 2 242 052,00
Zostatok finanénych prostriedkov
spolu 23 524 846,75
Vylicenie FP podl’a § 16 ods.6 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov -482 078,54
z toho
a) vylucenie v roku 2017 nevycéerpanych tucelovo uréenych prostriedkov
zo $tatneho rozpo¢tu a Strukturalnych fondov EU -259 849,71
nevy&erpana dotacia z MSVVa$ SR na preneseny vykon $tatnej spravy na
Useku Skolstva - normativne finanéné prostriedky rozpoctovych organizacii -236 901,08
nevy&erpana dotacia z MSVVaS SR na preneseny vykon §tatnej spravy na
Useku Skolstva - nenormativne finan¢né prostriedky na odchodné, lyziarske
kurzyprispevok na ucebnice a rozvojovy projekt -56,69
nevy&erpana dotacia z UPSVaR SR poskytnuta organizécii CSS - DOMINO
za ucelom uhrady nakladov za vykon rozhodnuti sidu v krizovom stredisku
CSS - DOMINO -15 224,24
nevycerpané financné prostriedky urcené na financovanie ¢innosti
Informaéného centra Europe Direct v zmysle Osobitnej dohody o grante na
¢innost’ uzatvorenej medzi Eurdpskou komisiou a TSK -7667,70
b) vyluéenie zostatku finanénych zabezpek triedenych k 31.12.2017 v
ramci ekonomickej klasifikacie -222 228,83
rozdiel medzi prijatymi a vratenymi finanénymi zabezpekami, ktoré sa v
zmysle dodatku ¢.13 Metodického usmernenia MF SR k €.
MF/010175/2004-42 zo dia 8. decembra 2004 a vysvetlivky k ekonomicke;j
klasifikacii rozpoctovej klasifikécie, u¢inného ditom 28.10.2015, klasifikuju
na ekonomickej podpolozke 456 002 Iné prijmové finanéné operacie okrem
vkladov do zakladného imania a na ekonomickej podpoloZzke 819 002
Ostatné vydavkové finan¢né operacie okrem nakupu dlhovych cennych
papierov -82 228,83
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prijaté zabezpeky, ktoré zlozili firmy organizacii v zriad'ovatel'ske;j
pdsobnosti TSK NsP Prievidzi so sidlom v Bojniciach na dotacny ucet, a tie
boli dita 31.12.2017 automatickym nulovanim u¢tu omylom prevedené na
ucet TSK -140 000,00

Zostatok finanénych prostriedkov po usporiadani schodku a
usporiadani podl’a § 16 ods.6 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov 23 042 768,21

V sulade s ustanovenim 8§ 15 zakona ¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov bude zostatok
finan¢nych prostriedkov za rok 2017 pouzity na tvorbu :

a) rezervného fondu v objeme 2678 151,21 eur

¢o predstavuje 11,62 % z prebytku rozpoctu zisten¢ho podl'a § 16, ods. 6 zakona €. ¢.583/2004 Z.
z. orozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a0 zmene adoplneni niektorych zékonov
v zneni neskorsich predpisov,

b) penazného fondu v objeme 20 364 617,00 eur

X. Zaver

V zavere Stanoviska hlavného kontroléra TSK k navrhu Zavere¢ného uétu TSK za rok 2017
konstatujem, Ze TSK splnil v3etky poZzadované ustanovenia zékona ¢. 583/2004 Z. z. podla §16:

- 0ds. 2, ked’ finan¢ne vysporiadal svoje hospodarenie voci Staitnemu rozpoctu

- ods. 3, ked’ podrobil svoju ictovni zavierku overeniu nezavislému auditorovi

- ods. 5, ked Navrh Zavere¢ného uctu TSK obsahuje vSetky naleZitosti tohto odseku t.j.
pismenoa-g

- 0ds. 6, ked vylucil z tvorby ¢istého hospodarskeho vysledku nevycerpané ucelové finanéné
prostriedky z roku 2017

- 0ds. 9, ked Navrh Zavere¢ného uctu pred jeho schvalenim predloZil na verejna diskusiu
uloZenim na mieste obvyklom ( Uradna tabula, webové stranka TSK)

- samospravny kraj neposkytol v roku 2017 zaruky Ziadnemu pravnemu subjektu

Navrh Zavere¢ného Gétu obsahuje vyhodnotenie rozpoc¢tu 2017 aj v programovej Struktire.

12



V stlade s § 19¢ ods. 1 pis. c. zakona ¢. 302/2001 Z. z. ako aj v sulade s § 16 ods. 10 zakona ¢.
583/2004 odportéam Z TSK uzatvorit’ prerokovanie predloZzeného Navrhu Zavere¢ného uctu TSK
za rok 2017 vyrokom :

celoro¢né hospodéarenie sa schval’'uje bez vyhrad

Trencin, 12. aprila 2018

Ing. Richard Horvath
hlavny kontrolor
Trencianskeho samospravneho kraja
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	II. Suma dlhu k 31.12.2017:                                                                         46 390 069,78 eur

