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Zoznam pouZitych skratiek

Skrateny nazov UpIné znenie

DHM Dihodoby hmotny majetok

EU Eurdpska Unia

individuaina UZ Individuélna Uétovna zavierka

JIS Jednotka intenzivnej starostlivosti

koncepcia zdravotnej starostlivosti sK:rﬂzzzignehoZ:F:raomej starostlivosti  Trencianskeho
MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MZ SR Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

nemocnica Bojnice

Nemochnica s poliklinikou Prigvidza so sidlom v Bojniciach

nemocnica Myjava

Nemocnica s poliklinikou Myjava so sidiom v Myjave

nemocnica Povazska Bystrica

Nemocnica s poliklinikou PovaZzska Bystrica so sidlom
v PovaZskej Bystrici

NKU SR NajvysSi kontrolny Grad Slovenskej republiky
OAIM Oddelenie anestéziologie a intenzivnej mediciny
. , Zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich
obchodny zakonnik predpisov
obstaranie DHM Ucet 042 — Obstaranie dlhodobé hmotného majetku
OVS alebo sutaz Obchodna verejna sitaz

OvZP alebo nemocnice a stredné Skoly

Organizacie v zriadovatelskej pdsobnosti Trencianskeho
samospravneho kraja

PHSR

Program hospodarskeho a socialneho rozvoja Trenéianskeho
samospravneho kraja na roky 2013 - 2023

pozemky

Ucet 031 - Pozemky

regionaina stratégia vychovy a vzdelavania

Regionalna stratégia vychovy a vzdelavania v Trencianskom
samospravnom kraji na roky 2021 — 2025

RIUS Regionalna integrovana (izemna stratégia

S0S Stredn4 odborna $kola

spréva o stave a smerovani zdravolnictva ggr;a:saprgv?]tg;ek ra;ljismercwan| zdravotnictva v TrenCianskom
SPS Stredn4 priemyselna $kola

SR Slovenska republika

SS, $koly Stredné $koly

stavby Uget 021 - Stavby

stratégia rozvoja stredného odborného $kolstva

Stratégie rozvoja stredného odborného $kolstva
v Tren¢ianskom samospravnom kraji na roky 2013 - 2020

SZS

Stredna zdravotnicka skola

SR

Statny rozpodet

TSK alebo kraj alebo samospravny kraj

Trenéiansky samospravny kraj

VUC

Vy83i izemny celok

zastupitelstvo

Zastupitelstvo Trencianskeho samospravneho kraja

zakon o finanénej kontrole a audite

Zakon €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

zakon o majetku VUC

Zakon €. 446/2001 Z. z. o majetku vy$Sich (zemnych celkov
v zneni neskorsich predpisov

zakon o prechode pdsobnosti z organov Statnej
spravy na obce a vy3Sie Gzemné celky

Zakon ¢. 416/2001 Z. z. oprechode niektorych pésobnosti
zorganov Statnej spravy na obce avy$Sie Uzemné celky
v zneni neskorSich predpisov

zakon o samospravnych krajoch

Zakon €. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich uzemnych
celkov (zakon o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich
predpisov
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zékon o slobodnom pristupe k informéciam

Zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode
informécii) v zneni neskorich predpisov

zakon o zdravotnej starostlivosti

Zakon NR SR ¢&. 27711994 Z. z. o zdravotnej starostlivosti
v zneni neskorSich predpisov

zasady hospodarenia s majetkom

Zasady hospodarenia s majetkom Trencianskeho
samospravneho kraja

ZF

Zdroj financovania




Zhmutie:

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej éinnosti NKU SR na rok 2023 v ramci strategickej oblasti
efektivna a transparentn verejna sprava.

Ugelom kontroly bolo preverit hospodarenie s majetkom samospravneho kraja. Predmetom kontroly bola
investi¢na politika kraja, nakladanie s majetkom kraja a starostlivost o majetok kraja.

Kontrola bola vykonana ako kontrola stladu s prvkami vykonnosti. Pri kontrole boli pouZité techniky a postupy
ako Stadium vnatornych predpisov, rozhovory so zamestnancami, preskimavanie relevantnych dokladov, analytické
postupy a prepocty. Kontrolovanym obdobim boli roky 2020 - 2022 a v pripade potreby aj suvisiace obdobia.

Zistovanie investiCnych potrieb kraja bolo Uzko spété s existenciou zakladnych strategickych dokumentov
ako Plan hospodarskeho a sociéineho rozvoja a Regionalna integrovana Gzemné stratégia, ktoré nastavovali smer
a priority rozvoja kraja a predstavovali nastroj na ¢erpanie verejnych prostriedkov a fondov Europskej Gnie. Specifické
rozvojové dokumenty mal Trendiansky samospravny kraj vypracované aj pre oblast $kolstva, zdravotnictva, dopravy,
socialnu oblast' a iné. Sicastou Planu hospodarskeho a socialneho rozvoja bol akény plan, ktory obsahoval planované
aktivity a projektové zamery pre jednotlivé oblasti pdsobnosti kraja. Zasobnik projektovych zédmerov schvéleny
zastupitelstvom a poziadavky organizacii v zriadovatelskej posobnosti na investicie a opravy boli podkladmi pri tvorbe
rozpoctu kraja a planovani kapitalovych vydavkov na realizaciu investicii.

Kapitalove prijmy samospravneho kraja boli dosiahnuté najma z prijatych dotacii a transferov, ktoré siviseli
s investi¢nou ¢innostou spolufinancovanou z fondov Eurdpskej Unie, resp. Statneho rozpoctu ako aj z predaja trvale
prebytoéného majetku a zo zameny majetku. Investicie prostrednictvom kapitalovych vydavkov boli smerované najma
do oblasti cestnej infrastruktary, strednych 8kl a nemocnic v zriadovatelskej pdsobnosti samospravneho kraja. Rastlica
hodnota majetku samospravneho kraja bola preukazana na Grovni konsolidovaného celku, nakotko majetok bol zvereny
do spravy organizaciam v zriadovatelskej pdsobnosti, ktoré ho dalej vyuzivali, evidovali a odpisovali.

Institat osobitného zretela bol dominantnou formou prevodov majetku, ktorou bolo v kontrolovanom obdobi
vykonanych 40,00 % v3etkych predajov nehnutelného majetku, pri¢om sa jednalo o prevody trvale prebyto¢ného majetku
obciam za G¢elom ich lepSieho verejnoprospesneho vyuzitia a prevody prifahlych pozemkov, ktoré svojim umiestnenim
a vyuzitim tvorili neoddelitelny a funkény celok so stavbou a pozemkami vo viastnictve Ziadatela. Prostrednictvom
obchodno-verejnej sitaze bol prevedeny majetok v 23,33 % pripadoch a inym zakonnym spdsobom bolo uskutoénenych
36,67 % prevodov.

Pri nakladani s nehnutelnym majetkom samospravneho kraja boli zistené nasledovné nedostatky:

Obchodny zakonnik bol poruseny, ked prijatie najvhodnejSieho néavrhu nebolo oznédmené jednotlivym
uchadzatom spdsobom uréenym v podmienkach sitaZe. Zaroven boli porusené zasady hospodéarenia s majetkom
Trencianskeho samospravneho kraja a podmienky obchodno-verejnej sutaze.

Podmienky vyhlasenej stitaze neboli dodrzané pri predaji majetku, ked na hodnoteni predloZenych pontk nebola
v dvoch pripadoch pritomna nadpoloviéna vacsina vsetkych ¢lenov menovanej komisie.

Neuhradenim doplatku kipnej ceny prevadzaného majetku v dohodnutom termine neboli dodrzané podmienky
kapnej zmluvy a zérovef aj podmienky obchodno-verejnej sutaze.

Nesulad so zasadami hospodarenia s majetkom Tren¢ianskeho samospravneho kraja bol zisteny, ked v zmluve
o najme nebytovych priestorov krajéirskej dielne nebolo dohodnuté poskytovanie sluZieb.

Zmluvne dohodnuté pravo na Upravu vySky najmu o mieru inflacie za rok 2021 nebolo uplatnené pri prenajme
kancelarskych priestorov v budove TSK a pri prenajme nebytovych priestorov uréenych ako krajéirska dielfia a zberfia
Satstva bolo uplatnené oneskorene.

Starostlivost o majetok kraja bola preverena v oblasti Skolstva a zdravotnictva. Zdravotna starostlivost bola
poskytovana prostrednictvom troch nemocnic v zriadovatelskej pdsobnosti kraja, ktoré boli prispevkovymi organizaciami
uz od prechodu kompetencii v roku 2003. Vzdelavaci proces bol zabezpeCovany prostrednictvom 38 strednych $kdl,
jazykovej Skoly a krajského centra volného Casu. Specifické strategické dokumenty boli zamerané aj na podporu
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starostiivosti o budovy nemocnic a strednych $kol av sulade s nimi boli spracované samostatné investiéné plany
a plany adrzby a oprav.

Zverenim nehnutefného majetku TrenCianskeho samospravneho kraja do spravy tymto organizaciam,
poskytovanim kapitalovych transferov na investicie do obnovy budov, rekonstrukcie a modernizacie existujicich priestorov
a pristrojovej techniky, v mimoriadnych pripadoch aj poskytnutim beznych transferov, vytvaral Trenéiansky samospravny
kraj podmienky pre poskytovanie komplexnej zdravotnej starostlivosti a kvalitného vzdelavania.

Nemocnice sa zapojili aj do ziskania prostriedkov z planu obnovy a odolnosti, cielom ktorého bola podpora
reforiem a investicii v zdravotnictve, skvalitnenie poskytovanej zdravotnej starostlivosti a jej dostupnosti. Schvalené
projekty pre nemocnice v zriadovatelskej pdsobnosti kraja boli v sume viac ako 24 miliénov eur.

Spolocensky prinos poskytovania zdravotnej starostlivosti prostrednictvom nemocnic ako prispevkovych
organizacii bol v zabezpeleni kontinuity zdravotnej starostlivosti, vo vzdelavani lekérov zaradenych do $pecializatného
Stidia ako aj Studentov strednych zdravotnickych 8kl a v moznosti zapojenia sa do procesu oddlZovania.

Prioritou regionalnej zdravotnej politiky samospravneho kraja bolo azostava zachovanie vSetkych troch
nemocnic vo vlastnictve kraja tak, aby mal nadalej dosah na ich riadenie afungovanie. Existencia nemocnic
ako prispevkovych organizécii zabezpecovala priamy vplyv samospravneho kraja na rozsah poskytovanej zdravotnej
starostlivosti, na zachovanie finanéne naroénych, ale potrebnych oddeleni, ¢im zabezpeéil pre obyvatelov kraja
komplexnost zdravotnej starostlivosti.

Odpor(éanie;

V zasadach hospodarenia s majetkom Trencianskeho samospravneho kraja doplnit postup, ktory
by podrobnejSie stanovil pravidia pri uzatvarani zmliv o najme, v ktorych Trengiansky samospravny kraj vystupuje
na strane najomcu.



Podla poverenia predsedu NKU SR &. 1879/06 z 05.06.2023 vykonali:

Ing. Eva Mol¢anova, vedica kontrolnej skupiny
Ing. Andrej Jankech, ¢len kontrolnej skupiny
Ing. Radovan Pafuga, ¢len kontrolnej skupiny
Ing. Jana Vidova, &lenka kontrolnej skupiny

kontrolu majetku VUC, ktorej tiéelom bolo preverit hospodarenie s majetkom samospravneho kraja a vypracovali protokol
0 vysledku kontroly.

Kontrola bola vykonana v éase od 12.06.2023 do 07.11.2023 v kontrolovanom subjekte

Trenciansky samospravny kraj, K dolnej stanici 7282/20A, 911 01 Trenéin
ICO 36126624

za kontrolované obdobie rokov 2020 - 2022, v pripade vecnych savislosti aj obdobia predchadzajlice a nasledujlce.

Kontrola bola vykonan4 v stlade so zakonom NR SR &. 39/1993 7. Z. 0 NajvysSom kontrolnom (irade Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov a so Standardami, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov medzinarodnych
Standardov najvysich kontrolnych institticii ( ISSAI).

Predmetom kontroly bolo:

1. Investién politika kraja
2. Nakladanie s majetkom kraja
3. Starostlivost o majetok kraja

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Investi¢na politika kraja
1.1 Planovanie investicii

Planovanie investicii tykajicich sa vzdelavania, zdravotnictva, socialnych sluzieb, dopravy akultary bolo
zakladom pre zabezpeéenie udrzatelného rozvoja a plnenia potrieb samospravneho kraja vredlnom G&ase
ako aj do budicnosti.

Zistovanie investiénych potrieb kraja bolo (izko spaté s existenciou strategickych a rozvojovych dokumentov
ako PHSR, RIUS, koncepcia rozvoja informacnych systémov TSK, akény plan transformécie uholného regionu horné
Nitra, plan udrzatefnej mobility, plan dopravnej obsluZnosti, Cyklostratégia TSK na roky 2016 - 2030. Pre oblast $kolstva
a zdravotnictva mal TSK vypracované Specifické dokumenty: stratégia rozvoja stredného odborného Skolstva, regionélna
stratégia vychovy a vzdelavania, koncepcia zdravotnej starostlivosti a sprava o stave a smerovani zdravotnictva.

Dva zakladné strategické dokumenty PHSR a RIUS nastavovali smer a priority rozvoja samospravneho kraja
a predstavovali nastroj na cerpanie verejnych prostriedkov a EU fondov. PHSR vychadzal z poznania aktualnej situécie
a problémov kraja, moznych rizik a ohrozeni vo vizbe na existujuce stratégie a koncepcie. Jeho ciefom bolo kontinualne
zabezpedit rozvoj kraja po zohfadneni problémov aokakavani miest a obci, sukromného sektora a inych
socioekonomickych partnerov TSK. Tvorila ho analyticka, strategicka, programova, realizaéna a finanéna ¢ast. Stcastou
bola aj analyza, ktora presne definovala silné aslabé stranky kraja, mozné prilezitosti, ktoré mohol TSK vyuzit
ako aj ohrozenia, ktorych sa musel vyvarovat. Napliianie stanovenych cielov PHSR sledoval TSK na zaklade stboru
zékladnych ukazovatelov a sustavy meratelnych ukazovatelov.

Sucastou strategického dokumentu PHSR bol akény plan, ktory obsahoval planované aktivity a projektové
zamery pre jednotlivé oblasti pdsobnosti TSK. Akény plén sa aktualizoval kazdy rok vzhladom na potrebu definovania




prioritnych rozvojovych aktivit a projektov Gradu TSK a jeho OvZP, prostrednictvom ktorych sa napiiali ciele definované
v PHSR.

Projektové zamery z akéného planu boli zaradené do zasobnika projektovych zamerov TSK, schvaleného
zastupiteflstvom. Zasobnik a poZiadavky OvZP na investicie boli zakladnym dokumentom pri tvorbe rozpodtu TSK.
Pre tie projektové zamery, ktoré boli naplanované ako prioritné s dobou realizacie do troch rokov, sa kazdoroéne vylenil
financné prostriedky vrozpoéte TSK na projektovii dokumentaciu a spolufinancovanie projektov, aby v pripade
zverejnenia vyzvy na podavanie projektov mohli byt ¢o najskor predioZené na riadiaci organ prislusného programu.
Zasobnik ako otvoreny dokument bol kazdoroéne aktualizovany podra potrieb v nadvéznosti na pripravu rozpoctu TSK
a bol vyhodnocovany na zaklade skutoénosti, ktoré ovplyvnili pripravu a realizaciu schvalenych projektovych zamerov.

Zakladom finanéného hospodarenia samospravneho kraja v rokoch 2020 aZ 2022 bol programovy rozpodet, ktory
bol zostaveny na obdobie troch rokov. Predmetné rozpoéty TSK na roky 2020 az 2022 vratane rozpoétov OVZP boli
schvalene uznesenim zastupitefstva ako vyrovnané. Programové rozpocty sa Clenili na 11 programov obsahujicich
zamery a ciele realizované z vydavkov rozpoétu. Jednotlivé programy boli dalej rozpracované na podprogramy a prvky
zahriujlice planované aktivity s meratelnymi ukazovatefmi, ktorych realizaciou sa mali tieto zamery dosiahnut.

V procese planovania kapitalovych vydavkov boli zohfadiiované viaceré skuto&nosti, ako napriklad poziadavky
jednotiivych OvZP na stavebné investicie, aktualny stav rozostavanosti, pandémia COVID-19, havarijné stavy a nové
investicne zamery vzmysle PHSR. Prioritou boli predovSetkym nedokonéené investicie z predchadzajicich rokov
a investicie pri ktorych mal TSK pripravent projektovi dokumentéciu a verejné obstaravanie. V priebehu rozpo&tového
roka dochédzalo k neplanovanym havarijnym situéciam, ktoré si vyzadovali zmeny a aktualizaciu planov podfa konkrétnej
skutoénosti.

Pred samotnym navrhom rozpo¢tu prebiehali rokovania odboru investicii a vnitomej prevadzky v spolupraci
s riadiacimi odbormi (odbor Skolstva, odbor zdravotnictva, odbor dopravy a pod.), kde po zohladneni vyssie uvedenych
skutocnosti bol pripraveny navrh rozpoctu na investicie. Po zohladneni ekonomickych a finanénych moznosti kraja,
postdeni finanénym odborom a vedenim kraja bol pracovany materiél predioZeny do pracovnych komisii zastupitelstva
anasledne zastupitelstvu na schvalenie. Investicie a finanéné poziadavky, ktoré sa nedostali do prediozeného navrhu
rozpoCtu na prislusny rozpoctovy rok, boli zaradené do zasobnika pre nasledujice rozpo&tové obdobia.

1.2 PInenie investi¢nych planov (realizicia)
Kapitalové prijmy a vydavky

Kapitalovy rozpocet TSK bol vo vetkych troch rokoch kontrolovaného obdobia zostaveny ako schodkovy. Jeho
schodok bol Ciastoéne kryty prebytkom beZného rozpoétu ako aj finan&nymi operaciami. Rozpodty TSK na jednotiivé roky
boli schvalené zastupitefstvom pred zaciatkom rozpo&tového roka. V kazdom roku kontrolovaného obdobia bol prislugny
rozpocet predmetom dvoch vefkych zmien schvalenych zastupitelstvom. Okrem toho boli zmeny rozpoétu vykonavané
v ramci kompetencie predsedu TSK, pri¢om v roku 2020 bolo vykonanych 34 rozpoctovych opatreni, 28 opatreni v roku
2021 a 35 opatreni v roku 2022,

Kapitalové prijmy tvorili nedafiové prijmy a granty a transfery. Hiavnym zdrojom nedariovych prijmov boli prijmy
z predaja trvale prebytocného majetku, resp. zameny majetku. Zdrojom prijmov v polozke granty a transfery boli prevody
finanénych prostriedkov zo SR SR a fondov EU v zmysle uzatvorenych zml(v.



Udaje o kapitalovych prijmoch v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia boli spracované do tabulky ¢. 1.

Tabufka ¢. 1 Kapitalové prijmy
Rok | Kenitioveprimyverr | mapesst i H| e | rotna | 2022/
SO e ] ewy | W™ | zmena | 2020
200 - Nedariové prijmy 951 000,00 951 000,00 2717170,28 [ 2915 X X
2020 | 300 - Granty a transfery 45582267,00| 52839577,00 22920 064,35 | 4338 X X
Celkom 4653326700 53790577,00| 23197 234,63 | 4313 X X
200 - Nedariové prijmy 1090 000,00 1090 000,00 953777,22| 87,50 3,44 X
2021 | 300 - Granty a transfery 38434 093,00 | 41 545723,00 11639 692,07 | 28,02 0,51 X
Celkom 39524 093,00 42635723,00 12593469,29 | 2954 0,54 X
200 - Nedarioveé prijmy 944 042,00 944 042,00 1445611,02 | 153,13 1,52 5,22
2022 | 300 - Granty a transfery 34971090,00 | 41651 470,00 9488626,88 | 2278 0,82 0,41
Celkom 3591513200 4259551200 1093423790 2567 | 087 | 047

Zdroj: TSK, FIN 1-12 k 31.12. prisluného kalendarneho roka 2020 - 2022

Analyzou kapitalovych prijmov bolo zistené, ze rozpocet prijmov za granty a transfery mal klesajlicu tendenciu,
pricom bol naplneny v rozpéti od 22,78 % do 43,38 %.

Neplnenie prijmov siviselo s neskorou refundaciou kapitalovych vydavkov v ramci projektov spolufinancovanych
z fondov EU, ktoré sa Cerpali s oneskorenim. Z hladiska finan&ného objemu boli najvyznamnejsie transfery prostriedkov
z fondov EU uréené na rekonstrukcie ciest . triedy a modernizacie budov SOS. '
Nedariové prijmy tvorili mensiu Gast kapitalovych prijmov. Najnizsi objem vykazovali za rok 2020 z dovodu
prerusenia procesov v ¢ase pandémie COVID-19, Narastom tychto prijmov v rokoch 2021 a 2022 sa podarilo dosiahnut
ich Uroveri pred rokom 2019. Z hfadiska finanéného objemu boli najvyznamnejsie prijmy z predaja majetku fyzickym
a pravnickym osobam a prijmy z odpredaja, resp. zameny majetku TSK s obcami na tizemi kraja.

Kapitalové vydavky TSK boli vykazované a Cerpané v Siestich oblastiach: rad TSK, doprava, zdravotnictvo,
vzdelavanie, sociélne sluzby a kultira. Zdrojom ich krytia boli najmé vlastné zdroje a fondy EU, pefiazné fondy TSK
a navratné zdroje financovania.

Cerpanie kapitalovych vydavkov v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia bolo spracované do nasledujlicej
tabulky ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 Kapitalové vydavky

Rok |  Schvaleny rozpote Upraveny rozpocet Pinenie rozpoctu ~ Pinenie:
Ro : (veur) (veur) (veur) _(v%)
2020 70 216 318,00 97 085 336,00 47618 127,95 49,05
2021 76 575 370,00 90 064 627,00 41122 434,55 42,81
2022 53 817 217,00 85 046 307,00 31309 132,53 36,81

Zdroj: TSK, FIN 1-12 k 31.12. prislusného kalendarneho roka 2020 — 2022
Analyzou Cerpania kapitalovych vydavkov bolo zistené, e pocas kontrolovaného obdobia mali klesajtici trend.

Podrobné tdaje o celkovom cerpani kapitalovjch vydavkov podfa jednotlivych oblasti ako aj zdrojov ich krytia
v rokoch 2020 - 2022 bolo spracované do nasledujliceho grafu &. 1.




Graf &. 1 Struktira kapitalovych vydavkov podla oblasti a zdrojov ich krytia za trojroéné kontrolované obdobie
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Tri dominantné oblasti kapitalovych vydavkov - doprava, zdravotnictvo a vzdelavanie mali v kontrolovanom
obdobi viac ako 80,00 % podiel na celkovych kapitalovych vydavkoch a boli financované najmé z viastnych zdrojov
a z fondov EU.

V' jednotlivych rokov kontrolovaného obdobia boli identifikované vyraznejSie rozdiely v objeme kapitalovych
vydavkov podra jednotlivych oblasti, ale aj v zdrojoch ich financovania. Tieto medziroéné zmeny boli spracované do grafu
¢. 2.

Graf ¢. 2 Struktura kapitalovych vydavkov podfa oblasti a zdrojov ich krytia v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia
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NajvyznamnejSie afinanéne najnaroénejie investicie smerovali v kontrolovanom obdobi v oblasti dopravy
do rekonstrukcie ciest 1. triedy a vystavby vazskej cyklomagistraly, financované najma zo zdrojov EU a navratnych zdrojov
financovania MF SR, v oblasti zdravotnictva na vybudovanie nového urgentneho prijmu v nemocnici Bojnice a jednotky
magnetickej rezonanancie - centra diagnostiky v nemocnici Povazska Bystrica, financované z viastnych zdrojov. V oblasti
Skolstva do modernizcie priestorov a vybavenia stredisk praktickeho vyugovania a $portovo - pohybovych aktivit:
Gastrocentrum pri SOS obchodu asluzieb Trengin, Centrum odborného vzdelavania a pripravy pri SOS Dubnica
nad Vahom akomplexné riesenie Skolského arealu Trenéin - Zamostie, vratane hokejovej akadémie, financované
z viacerych zdrojov.

Nizke Cerpanie kapitalovych vydavkov bolo spésobené pozastavenim investi¢nych akeii v suvislosti s pandémiou
COVID-19 a prietahmi vo verejnom obstaravani, V pripade projektov spolufinancovanych z fondov EU aj z dévodu ¢asovo
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naroénych kontrol dokumentacie zo strany riadiacich organov a Uradu pre verejné obstaravanie, ktorych dizku TSK
nevedel ovplyvnit.

V kontrolovanom obdobi prebiehali v spoloénosti mnohé ekonomické a politické zmeny: rastiica inflacia, rastice
ceny stavebnych materialov, energetickd kriza, ozbrojeny konflikt na Ukrajine, o sa istym spdsobom odzrkadlilo
aj v investicnej politike kraja, ktory z dévodu opatrnosti a nepredvidatelného vyvoja niektoré investicie prehodnocoval,
pripadne doCasne pozastavil. TSK si bol vedomy modernizacného dihu a na financovanie investiénych akcii hladal nové
zdroje financovania. VyuZil mimoriadnu navratna finanént vypomoc z MF SR v celkovej sume 20 milionov eur, ktora bola
uréena na opravy a rekonstrukcie ciest Il. a Ill. triedy, vratane slvisiacej cestnej infrastruktiry, opravy a investicie
do majetku vo viastnictve kraja uréeného na vykon samospravnych pdsobnosti na Useku socialnych sluzieb,
zdravotnictva, kultary, cestovného ruchu, vzdelavania, Sportu a regionélneho rozvoja.

V sli¢asnosti sa TSK snazi vyuzit moznost financovania investiénych akcii cez plan obnovy a odolnosti, ¢o je
podrobnejsie uvedené v ¢asti 3.2 protokolu o vysledku kontroly.

2. Nakladanie s majetkom kraja
2.1 Analyza nehnutefného majetku kraja

Majetok TSK bol evidovany a vykazovany na majetkovych Gétoch vramei individuélnej UZ TSK. Nakofko
podstatna c¢ast majetku TSK bola zverena do spravy jednotlivym rozpoétovym a prispevkovym organizaciam, ktoré boli
v jeho zriadovatelskej pdsobnosti, idaje o majetku boli vykazované aj v ramci konsolidovanej uétovnej zavierky TSK.

Podla udajov z individualnych UZ TSK bola Struktara jeho majetku nasledovna podfa tabulky ¢. 3.

Tabuflka €. 3 Vybrané polozky majetku

DHM

(stvahar. 11) 66 254 371,82| 19,52 63947 976,22 | 17,26 62 156 646,49 0,97 | 0,94
Pozemky

(stvahar. 12) 1480 325,94 0,44 2341 518,24 0,63 1935 957,32 0,51 083 | 1,31
Stavby

(sivahar. 15) 36722 010,48 10,82 4470064640 12,07 43025 974,21 11,41 0,96 | 1,17
Majetok

celkom 339 388 810,48 X 370483 715,46 X 377 061 474,09 X 1,02 | 1,11
(suvahar. 1)

Zdroj: TSK, Stvaha z individualnej UZ k 31.12. prislugného kalendarneho roka 2020 - 2022

Analyzou tdajov bolo zistené, Ze celkova hodnota majetku TSK mala v kontrolovanom obdobi rasttci trend,
pricom vzrastla o viac ako 37,67 miliéna eur. Rovnako vzréstla aj hodnota pozemkov a stavieb, ale medziroéné zmeny
nemali jednoznaény trend. Na druhej strane hodnota DHM v kontrolovanom obdobi klesala, pri¢om hodnota v roku 2022
bola 04,09 miliona eur nizsia ako v roku 2020. Tieto zmeny celkovej hodnoty boli zapri¢inené dvoma skutoénostami:

1. Hodnota majetku vyjadrena v individuéinej UZ TSK nevyjadrovala hodnotu celého majetku TSK, nakofko pozemky
a stavby boli spravidla zverené do spravy jednotlivym rozpoctovym a prispevkovym organizaciam, ktoré ich vyuzivali
a si¢asne aj evidovali vo svojom Uctovnictve.

2. Hodnota majetku na (cte obstaranie DHM v kontrolovanom obdobi medziroéne klesala vyraznym tempom zo sumy
23,02 miliona eur k 31.12.2020 na sumu 7,38 miliéna eur k 31.12.2022, &o bol pokles o viac ako 15,64 miliéna eur,
resp. 0 67,94 %.

Preverenim pohybov na majetkovych uctoch pozemkov a stavieb bolo zistené, Ze Uctovné pohyby stviseli najmé
s investiCnou Cinnostou TSK, t. j. s obstaranim DHM, zaradenim do majetkovej evidencie, ako aj s naslednym zverenim
DHM do spravy OvZP, ktoré predmetny majetok vyuZivali na svoju ¢innost.
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Dalsie zmeny na majetkovych Gétoch siviseli so zamenami pozemkov s obcami na Uzemi kraja, s ciefom
vysporiadat’ majetkovo-pravne vztahy alebo rozvojové zamery jedného z ¢astnikov zameny.

Zvysenie hodnoty nehnutelného majetku TSK bolo preverené na budovach troch SZS. Analyzou udajov
poskytnutych TSK a z Gidajov ziskanych z individuainych UZ jednotlivych SZS bolo zistené, Ze pri delimitacii majetku
v stvislosti s prechodom kompetencii na samospravny kraj, neboli z MZ SR v roku 2002 prevedené Ziadne budovy SZS,
ale k 31.12.2022 boli vo viastnictve TSK uz tri budovy SZS v celkovej hodnote 4 110 697,09 eur.

. Uvedeny stav vyplynul z nasledujtcich skutoénosti:
SZS v Povazskej Bystrici, ktora vznikla v roku 1990 a sidlila v Casti priestorov vtedajsieho stredného odborného uéilista
strojarskeho bola do majetku TSK delimitovana z odvetvia hospodarstva. Budova $koly jej bola zverena do spravy

v ramei TSK,
SZ8 v Trencine sidlila az do roku 2016 v prenajatych priestoroch, neskér bola prestahovana do budovy vo viastnictve

TSK, ktora jej bola zverena do spravy,
SZS v Prievidzi bola do siete $kol zaradena v roku 2020, pricom jej budova vznikla prestavbou a odélenenim

od komplexu budov vo viastnictve TSK.

Na zaklade vy3sie uvedenych (dajov moZno konstatovat, Ze TSK v oblasti odborného vzdeléavania zhodnocoval
svoj majetok a vytvaral priaznivé podmienky na zabezpecenie stredného zdravotnickeho personalu pre viastné regionélne
nemocnice, ale aj pre potreby inych zdravotnickych zariadeni.

Prirastky a ubytky majetku v suvislosti s investi¢nou ¢innostou TSK boli predmetom evidencie na (éte obstaranie
DHM. Zostatky Uctu pocas kontrolovaného obdobia boli spracované do nasledujlcej tabufky ¢. 4.

Tabulka & 4 Obstaranie DHM

Stav (étu 042 k datumu Brut:s I;E;j)nota Oprar:i L;:rc])lo'iky Nett{tz r;?’dr;ota
01.01.2020 13 742 864,28 153 433,27 13 589 431,01
31.12.2020 23 082 146,82 58 800,00 23023 346,82
31.12.2021 9288 651,01 58 800,00 9229 851,01

31.12.2022 7463 778,94 82 780,00 7 380 998,94

Zdroj: Stivaha z individualnej UZ TSK k 31.12. prislugného kalendarneho roka

Za (i¢elom preverenia, €i v Uctovnictve TSK neboli vedené dihodobo nedokoncené investicie, boli vybrané tdaje

0 obstaravani DHM za rok 2020. V G¢tovnictve TSK bolo v roku 2020 k Gétu obstaranie DHM vytvorenych ku kazdej

invesﬁéneg akcii 98 analytickych uctov.

alej bolo zistené, Ze na 18 analytickych Uctoch s celkovym zostatkom 649 191,94 eur neboli vykonané Ziadne
uctovné pohyby. Analyzou investicnych aktivit a uctovnych pohybov tychto Gétov v dalSom obdobi boli zistené nasledovné
skutonosti:

- V11 pripadoch prebiehala, resp. prebieha realizacia investicie, z ktorych bola k 31.12.2022 jedna investicia ukoncena,
vratane jej zverenia do spravy, v troch pripadoch bola existujiica projektova dokumentacia Gplne alebo &iastoéne
vyuZita v ramci inej investicnej akcie a sedem investiénych akcii pokracovalo aj v obdobi po roku 2022.

- Vtroch pripadoch boli projekty po posudeni ich vyuZitelnosti v ramei inventarizacie majetku ponechané v majetkovej
evidencii TSK (v celkovej sume 41 274,00 eur).

- Vdvoch pripadoch boli obstarané projekty na kultirne pamiatky ponechané v evidencii TSK z dévodu, Ze ich realizacia
bola podmienena vypisanim vhodnej vyzvy v grantovych schémach zameranych na obnovu kultirnych pamiatok
(v celkovej sume 8 700,00 eur).

- Vdvoch pripadoch bola vytvorena opravna polozka vo vyske 100,00 % vydavkov na obstaranie (v celkovej sume
82 700,00 eur).

Vyuzitelnost nedokoncenych investicii bola pravidelne prehodnocovana pri inventarizacii majetku a hodnota
majetku bola upravovana cez opravné polozky.
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Preverenim troch projektov v oblasti dopravy, zdravotnictva a skolstva (zniZenie energetickej naroénosti
na Gymnaziu Partizanske v roky 2020, zlepsenie cyklistickej infrastruktury v TSK - 2, etapa v roku 2021 a rekonstrukcia
monobloku a rozvadov v nemocnici Bojnice v roku 2022) bolo zistené, Ze obstaravany majetok bol z Gétu obstaranie DHM
odictovany a bezprostredne po kolaudécii bol zaradeny na prislusny majetkovy tcet TSK, kde bol odpisovany. Zverenim
majetku do spravy OvZP, ktora tento majetok vyuZivala na svoju €innost, bol evidovany a odpisovany u spraveu.

2.2 Prevody nehnutefného majetku kraja

TSK ako organ verejnej spravy bol pri hospodareni s majetkom samospravneho kraja povinny postupovat
v zmysle zakona o majetku VUC a v sdlade so zasadami hospodarenia s majetkom kraja.

ktoré nadobudli Gginnost od 01.08.2021 a boli platné v celom kontrolovanom obdob.

Kontrolovany subjekt mal v nich urcené kritéria prebytoénosti a neupotrebitelnosti majetku, rozdelenie na trvale
prebytoény a dogasne prebytocny majetok ako aj proces rozhodovania o prebytoénosti a neupotrebitelnosti majetku.
V predmetnych zasadach hospodarenia s majetkom bola zarover: obsiahnuta Gprava postupu prevodu a najmu majetku
TSK z dévodu hodného osobitného zretela, uréené konkrétne pripady vynimo&nosti predaja, resp. prendjmu majetku TSK
z dvodu hodného osobitného zretela a naleZitosti zdévodnenia osobitného zretela pri prevode/prenajme majetku. Zasady
hospodarenia s majetkom obsahovalj vsetky néleZitosti v zmysle zakona o majetku VUC.

V kontrolovanom obdobi rokoy 2020 - 2022 bolo vykonanych 47 prevodov nehnutelného majetku na zaklade
30 kipnych a 17 zamennych zmldy, v ktorych TSK  vystupoval ako predavajici. V pozicii kupujiceho uzatvoril
kontrolovany subjekt pat’ kupnych zmliv, Celkovy prijem z predaja majetku za roky 2020 - 2022 predstavoval sumu
2 339 353,54 eur, z toho za pozemky 1264 184,95 eur a za stavby a budovy 1 075 168,59 eur.

Podla ddajov uvedenych v tabuke &. 5 bolo v zmysle uzatvorenych kipnych zmidv vykonanych 12 predajov
nehnutelného majetku (40,00 %) s vyuzitim institatu osobitného zretela, pricom sa v siedmich pripadoch jednalo o prevody

trvale prebytoéného majetku obciam za tcelom ich lepsieho verejnoprospesného vyuzitia a v piatich pripadoch o prevody
prifahlych pozemkov. Sedem prevodov majetku (23,33 %) bolo vykonanych formou QVS a inym zékonnym spésobom,

Tabulka &. 5 PoGet prevodov majetku v zmysle uzatvorenych ktpnych zmlay

y Index

’?posob prevodu Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022 2022/2020

Predaj spolu: z toho 8 6 16 2,00

- cez OVS 0 2 5 -

- osobitny zretel 5 3 4 0,80

-iné 3 1 7 2,33

Prenajom spolu: z toho 6 1 0 0,00

-cez OVS 0 0 0 0,00

- 0sobitny zretel 1 0 0 0,00

- ina forma 5 1 0 0,00 j
Zdroj: TSK

Kontron skupina preverila spravnost a zakonnost prevodoy majetku TSK na vzorke desiatich kapnych zmliy,
troch zamennych zmiav, kde TSK vystupoval ako predavajtici a jednej kiipnej zmluvy, kde bol TSK v pozicii kupujlceho.
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Prevody majetku - osobitny zretel

Kontrolou piatich prevodov vykonanych formou osobitného zretela bolo zistené, Ze jednotiivé predaje trvale
prebytoéného majetku boli vzdy schvalené zastupitelstvom zakonnou trojpatinovou vécsinou vetkych poslancov. Ceny
nehnutefného majetku boli stanovené na zaklade znaleckych posudkov, pripadne na zaklade vykonaného prieskumu cien
druhovo obdobnych pozemkov realitnych kancelarii v prisluSnej lokalite. Osobitny zretel bol riadne zdovodneny
a zverejneny v silade so zakonom o majetku VUC a platnymi zasadami hospodarenia s majetkom.

Styri prevody nehnutelného majetku z dévodu hodného osobitného zretela boli uskutoénené v zmysle zasad
hospodarenia s majetkom platnych v roku 2019, kedy zastupitelstvo na jednom zasadani prijalo uznesenie, v ktorom
schvalilo su¢asne prebytocnost dotknutého majetku, spdsob prevodu majetku aj samotny prevod. Za Géelom dodrzania
prislusnej legislativy, kontrolovany subjekt nasledne zverejnil zamer prevodu nehnutelného majetku a po uplynuti lehoty
na zverejnenie zameru, uzatvoril s vybranym kupujdcim kipnu zmluvu.

Na zistenia tykajuce sa schvalovania spdsobu prevodu a samotného predaja na jednom zasadani zastupitefstva
poukazala kontrola NKU SR uZ v roku 2020. Napriek tomu, Ze uvedeny postup pri predaji majetku uplatfioval TSK
aj v urcitom ¢asovom Useku sledovaného obdobia, uvedené skutoénosti nie st uvedené ako kontrolné zistenie. Prijatim
opatrenia na odstranenie kontrolnych zisteni z kontroly a jeho spinenim v uréenom termine (schvalenie novych zasad
hospodarenia s majetkom od 01.08.2021) boli prevody nehnutelného majetku od tohto datumu schvalované postupne
na dvoch zasadaniach zastupitelstva.

Z kontrolovanej vzorky bol jeden prevod nehnutefného majetku formou osobitného zretefa uskutoéneny
v priebehu roku 2022 a cely proces prebehol v stlade so zakonom o majetku VUC a zasadami hospodarenia s majetkom
z augusta 2021, ked na jednom zasadani zastupitelstva. bol najskdr schvaleny spésob prevodu majetku a na dalsom
zasadani bol schvéleny konkrétny prevod majetku.

Napriek tomu, Ze institdt osobitného zretefa bol dominantnou formou prevodov majetku TSK, bol pouzity len
vintenciach zakona o majetku VUC a zasad hospodarenia s majetkom, ked sa jednalo o prevody trvale prebytocného
majetku obciam za ucelom ich lepSieho verejnoprospesného vyuZitia a prevody prilahlych pozemkov.

Prevody majetku - OVS

Kontrolou bolo preverenych pat prevodov nehnutelného majetku vykonanych na zaklade OVS. Predpokladom
na uskutoCnenie prevodu majetku spésobom OVS bolo zverejnenie zameru a podmienok OVS, ktoré boli vZdy schvalené
zastupitelstvom. V danych podmienkach bol presne Specifikovany prebytocny majetok, ktory bol predmetom OVS, cena
za prevadzany nehnutefny majetok, spdsob, lehota a miesto na dorucenie navrhov zaujemcov, spésob vyhodnocovania
ponik zaujemcov, lehota na vyhlasenie vysledkov sitaze, predloZenie sthlasu s podmienkami OVS, hodnoverné
preukazanie financného krytia, doklad o zlozeni financnej zabezpeky, spinenie podmienky zapisu v registri partnerov
verejného sektora.

Cena majetku bola stanovena znaleckym posudkom a vitazna ponuka vzdy dosiahla minimalne hodnotu majetku
urCeneho znaleckym posudkom. Po (speSnom ukonéeni OVS a schvaleni prevodu zastupitelstvom bola s ispesnym
uchadzagom uzatvorena kipna zmluva.

Preverenim postupu pri predaji nehnutefného majetku v ramci OVS €. TSK/019/2014 a OVS ¢&. TSK/001/2015
bolo zistené, Ze v zmysle podmienok OVS schvalenych zastupitelstvom bola vymenovana osemélenna komisia, ktora
mala hodnotit predloZené ponuky uchadzacov za pritomnosti nadpolovicnej vacsiny jej ¢lenov. Podfa predloZenych
zapisnic boli na vyhodnocovani pontk v obidvoch pripadoch pritomni len Styria ¢lenovia.

Nakofko pri hodnoteni predlozenych ponik nebola pritomna nadpolovicna vacsina clenov hodnotiacej komisie,
nebol dodrzany postup vzmysle &lanku Ill, bod 6 podmienok OVS, podfa ktorych vyhlasovatel zriadi za uéelom
vyhodnotenia ponik uchadzacov komisiu, ktora je sposobila vyhodnocovat prediozené ponuky ak je si¢asne pritomna
nadpoloviéna vacsina vsetkych jej clenov.
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Dalie zistenie stviselo s formou oznamenia vysledkov vyhodnotenia ponk jednotlivym uchadzacom. V dvoch
pripadoch pri prevode majetku nachadzajliceho sa v areali Gymnazia Handlova a byvalej Skoly v prirode Kfaéno nebolo
mozné preukazat tuto skutoénost. Podrfa vyjadrenia kontrolovaného subjektu boli uchadzaci pritomni priamo na otvarani
obalok, kde sa dozvedeli o (spesnosti ich navrhov aoznamenie vysledku prijatia UspeSného navrhu povaZovali
za dostatocne. Tym, Ze vysledky vyhodnotenia najvhodnejSieho navrhu neboli uchadzatom oznamené spbsobom
a v lehote, ktoré urcili podmienky sitaZe, nebolo dodrzané ustanovenie § 286 ods. 1 obchodného zakonnika, podla
ktorého vyhlasovatel vyberie najvhodnej$i z predlozenych navrhov a oznami jeho prijatie spésobom a v lehote, ktoré
uréuju podmienky sutaze a ustanovenie ¢lanku 16, ods. 7, bod 8 zasad hospodarenia s majetkom, podla ktorého TSK
oznami prijatie najvhodnejsieho z prediozenych navrhov uchadzagovi pisomne alebo e-mailom v lehote do 10 dni odo diia
zasadnutia komisie. Zarove boli porusené podmienky OVS v zmysle élanku IIl, bod 14 a 15, podfa ktorych TSK oznami
prijatie najvhodnejSieho z prediozenych navrhov uchadzacovi pisomne alebo e-mailom v lehote do 10 dni odo dia
zasadnutia komisie.

Kuapne a zamenné zmluvy

Kontrolna skupina preverila 12 kipnych a tri zamenné zmluvy suvisiace s prevodom vlastnictva nehnutelného
majetku v kontrolovanom obdobi. Uzatvorené zmluvy obsahovali vetky nalezitosti v zmysle zakona.

Kontrolou plnenia zmluvnych podmienok vyplyvajicich z preverovanych zmliv bolo zistené, Ze v pripade prevodu
socialnej budovy SOS obchodu a sluzieb Nové Mesto nad Vahom a prislunych pozemkov a prisluSenstva nebol doplatok
kupnej ceny zo strany kupujliceho vo vyske 341 800,00 eur uhradeny v stanovenej lehote.

Neuhradenim kipnej ceny prevadzaného majetku nebol dodrZany postup v zmysle &lanku 2, ods. 2 a 3 kipnej
zmluvy o prevode vlastnictva nehnutelnosti, podla ktorého doplatok kipnej ceny vo vyske 341 800,00 eur kupujici doplati
na Ucet predavajuceho do 30 dni od podpisania kiipnej zmluvy obidvoma zmluvnymi stranami a pefiazny zavézok
sa povazuje za spineny dfiom pripisania sumy na Géet predavajiiceho. Zarover nebolo postupované v zmysle clanku IV,
bod 3 podmienok OVS, podla ktorych je uchadza& povinny uhradit kiipnu cenu na Gdet vyhlasovatela do 30 dni
od podpisania kiipnej zmluvy obidvoma zmluvnymi stranami.

Zakladna financna kontrola bola v pripade celej vybratej vzorky vykonana v silade so zakonom o finanénej
kontrole a audite. Kipne zmluvy boli zverejnené v stlade so zakonom o slobodnom pristupe k informaciam.

Prenajom majetku a zmluvy o najme nehnutefného majetku

Kontrolovany subjekt vsledovanom obdobi uzatvori sedem zmlav o najme, v ktorych vystupoval
ako prenajimatel a 12 zmliv o najme, v ktorych vystupoval ako najomca. Celkovy prilem z prenjmu nehnutelného
majetku za roky 2020 - 2022 predstavoval sumu 652 568,85 eur, z toho za pozemky 73 084,97 eur a za stavby a budovy
579 483,88 eur.

Uzatvorené zmluvy o najme nehnutelného majetku obsahovali okrem iného aj ustanovenia o povinnostiach
najomcu pocas trvania danej zmluvy, napriklad povinnost starostlivosti o prenajaty majetok, povinnosti zavazujice
najomcu dodrZiavat' pravne predpisy tykajuce sa bezpetnosti aochrany zdravia pri praci, ochrany pred poziarmi,
povinnosti poistit svoj majetok, nachadzajuci sa v prenajatych priestoroch, nahlasovat vSetky vzniknuté Skody. V pripade
akéhokolvek poruSenia bol najomca povinny kontrolovanému subjektu vzniknutd $kodu nahradit. Najomcovi bolo
zakazané prenechat’ predmet najmu alebo jeho &ast do uZivania tretej osobe.

Spravnost a zakonnost prenajmov do¢asne prebytoéného majetku, kde bol TSK prenajimatefom, bola preverena
na vzorke dvoch zmlav o ngjme a dvoch dodatkov k zmluvam o najme uzatvorenych v kontrolovanom obdobi rokov
2020 - 2022. V suvislosti s uzatvorenim tychto dodatkov boli do kontrolovanej vzorky zaradené dalsie dva dodatky
uzatvorené vroku 2023. Prenjmy docasne prebytoéného majetku boli realizované spdsobom osobitného zretela
a priamym najmom.
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Prvotnou podmienkou na to, aby mohol byt pozemok prenajaty z dévodu hodného osobitného zretela bolo
zverejnenie zameru prenajat’ majetok danym spdsobom. Osobitny zretel spoCival vo verejnom zaujme na umiestneni
pozorovacieho objektu Statnej hydrologickej siete v zaujme zabezpecenia kvalitnej bazy idajov o stave podzemnych vod
s ciefom zabezpedit vymedzené Cinnosti. Po schvaleni najmu trojpatinovou vaésinou vietkych poslancov bola uzatvorena
zmluva o najme Casti pozemku v zmysle prisluSného uznesenia zastupitelstva. Uvedena zmluva o najme obsahovala
vdetky zakonné nalezitosti.

Prenajom nebytovych priestorov v Povazskej Bystrici, ktory mal sluZit ako krajéirska dielfia a zberfia $atstva, bol
vyhlaseny spdsobom priameho najmu. Pred uskutoénenim prendjmu bol zverejneny zémer na najom majetku
ako aj podmienky najmu. Cena za najom bola uréena vo vyske za ake sa v tom ¢ase a na tom mieste obvykle prenechavali
priestory do ndjmu na dohodnuty cel. V termine na predioZenie ponuk bola dorucena jedna ponuka. Po schvaleni
konkrétneho n&jmu kompetentnym organom v zmysle zasad hospodarenia s majetkom bola uzatvorena zmluva o najme
nebytovych priestorov.

Kontrolou néleZitosti uzatvorenej zmluvy bolo zistené, Ze v nej nebolo dohodnuté poskytovanie sluzieb, ¢o nebolo
vstlade s €lankom 29, bod 1, pism. g) zasad hospodarenia s majetkom, podfa ktorého v pripade, Ze predmetom najmu
sU nebytové priestory musi zmluva o néjme obsahovat Udaje o poskytovani sluZieb spojenych s najmom aich ceny,
resp. spdsob ich vypodtu a zictovania.

Na druhej strane boli v zmluve o najme spravne dohodnuté podmienky, v zmysle ktorych bolo mozné upravit
najomcovi vySku ndjmu z dévodu kladného rastu indexu spotrebitelskych cien zverejiiovaného Statistickym dradom SR
za predchadzajici rok doruéenim oznamenia o tprave najmu.

Za rok 2021 zaznamenal Statisticky drad SR ro&ny rast spotrebitefskych cien vo vyske 3,20 %. Oznamenie
o upravenej vyske najmu bolo najomcovi doruéené 27.01.2022. Tym, Ze nenamietal novi vy$ku najmu, sthlasil s danymi
podmienkami a zmluvné strany mali do 30 dni od doruéenia oznamenia vypracovat pisomny dodatok. Preverenim bolo
zistené, Ze pisomny dodatok bol podpisany az 27.05.2022 a najomné v upravenej vySke bolo prvykrat uhradené
v maji 2022.

Vizhladom na to, Ze najomné na m? prenajatej plochy nebolo upravené od 01.01.2022 a pisomny dodatok nebol
véas vypracovany, nebol dodrzany postup v zmysle €lanku V, bod 6 a7 zmluvy o najme nebytovych priestorov, podla
ktorého je mozné menit vySku najmu v pripade kladného rastu indexu spotrebitelskych cien zverejfiovaného Statistickym
Gradom SR anéjomné na m? prenajatych ploch sa zvysi o uréend mieru inflacie od 01.01. kalendameho roka
nasledujuceho po zverejneni indexu.

Uprava vysky ngjmu v zmysle vyhlasenej miery inflacie za rok 2022 vo vyske 12,80 % bola zrealizovana spravne
a véas.

Kontrolou dodatku uzatvoreného v roku 2022 k zmluve o najme nebytovych priestorov v budove Gradu TSK,
uréenej na kancelarske Gcely bolo zistené, Ze prenajimatel neupravil vy$ku najomného od uzatvorenia prvej zmluvy
o najme z roku 2014 a svoje pravo nevyuzil ani pri Gprave vysky najmu v sivislosti s vyhlasenou inflaciou za rok 2021.
Tym, Ze si prenajimatel’ neuplatnil dohodnuté opravnenie upravit vysku ndjmu o percento roénej miery inflacie v zmysle
zmluvnych podmienok, nebol dodrzany postup v zmysle ¢lanku V, bod 5 zmluvy o najme nebytovych priestorov, podfa
ktorého dohodnutl vySku najomného je prenajimatel opravneny upravit v stlade s mierou inflacie potvrdenou Statistickym
Gradom SR.

Kontrolna skupina preverila dve zmluvy o najme, kde TSK figuroval ako najomca. V oboch pripadoch sa jednalo
0 najom Gasti pozemkov sivisiaci s rozvojom cyklistickej infraStruktary, kedy TSK uzatvaral najmy s viastnikmi pozemkov,
na ktorych mala byt vybudovana cyklotrasa. Vzhladom na verejno-prospesny charakter cyklotras bolo dohodnuté
symbolické najomné. O uzavreti predmetnych najomnych vztahov boli nasledne informovani aj poslanci zastupitelstva
na prislusnych komisiach pri zastupitelstve vramci aktualneho diania. Vykonanou kontrolou neboli zistené Ziadne
poruSenia vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

V stvislosti s vykonanou kontrolou NKU SR vroku 2020 boli pri prevodoch majetku z dévodu hodného
osobitného zretela identifikované dve Zistenia, ked v zasadach hospodarenia s majetkom neboli zadefinované konkrétne
priklady vynimoénosti prevodu a prenajmu majetku VUC a rozhodnutie o spdsobe aj samotnom prevode majetku bolo
schvalené na jednom zastupitelstve.
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TSK prijal k uvedenym zisteniam jedno opatrenie, ktoré bolo v zmysle monitoringu pinenia opatreni vyhodnotené
ako spinené. V stanovenom termine boli zastupitelstvom prijaté a schvalené nové zasady hospodarenia s majetkom
ucinné od 01.08.2021, ktoré uz obsahovali konkrétne priklady vynimo&nosti predaja/najmu majetku z dévodu hodného
osobitného zretefa a upravovali postup pri schvalovani prevodov majetku na dvoch zasadaniach zastupitelstva.

Zakladna financna kontrola bola v pripade preverovanych zmliv o najme vykonana v silade so zakonom
o finanénej kontrole a audite a dané zmluvy boli zverejnené v stlade so zakonom o slobodnom pristupe k informaciam.

Kontrolné zistenie 1:
Pri hodnoteni predioZenych ponik v ramci dvoch OVS &. TSK/019/2014 a OVS &. TSK/001/2015 nebola pritomna
nadpoloviéna vacsina clenov hodnotiacej komisie v zmysle &lanku 111, bod 6 podmienok OVS.

Kontrolné zistenie 2:

Prijatie najvhodnejsieho navrhu, ktory sa tykal majetku nachadzajiceho sa v areéli Gymnazia Handlové a byvalej
Skoly v prirode Klano, nebolo oznamené uchadzacom podfa ustanovenia § 286 ods. 1 obchodného zakonnika, podla
ktoreho vyhlasovatel vyberie najvhodneji z predioZenych navrhov a oznami jeho prijatie spasobom a v lehote, ktoré
urCuj podmienky sutaze. Zaroveri bol poruseny clanok 16, ods. 7, bod 8 zasad hospodarenia s majetkom a podmienky
OVS v zmysle ¢lanku I11, bod 14 a 15.

Kontrolné zistenie 3:

Doplatok kupnej ceny prevadzaného majetku, socialnej budovy SOS obchodu a sluzieb Nové Mesto nad Vahom
a prislusnych pozemkov a prisluSenstva, nebol uhradeny v zmysle &lanku 2, ods. 2 a3 kipnej zmluvy o prevode
viastnictva nehnutelnosti. Zarovei nebolo postupované v zmysle ¢lanku IV, bod 3 podmienok OVS.

Kontrolné zistenie 4: '
V uzatvorenej zmluve o najme nebytovych priestorov uréenych ako krajéirska dielia a zberfia $atstva nebolo
dohodnuté poskytovanie sluZieb v sulade s ¢lankom 29, bod 1, pism. g) zasad hospodarenia s majetkom.

Odporucanie:
V zasadach hospodarenia s majetkom doplnit postup, ktory by podrobnejsie stanovil pravidia pri uzatvarani zmlav
0 najme, v ktorych TSK vystupuje na strane n&jomeu.

2.3 Ochrana majetku

Ochranu majetku pri prevodoch nehnuteflnosti zabezpecoval TSK formou pravnych prostriedkov dohodnutych
v uzatvorenych kipnych zmluvach. I1Slo predovietkym o ustanovenie, podla ktorého névrh na vklad do katastra
nehnutefnosti poda TSK aZ po zaplateni kipnej ceny v pinej vyske a predlozeni elektronickej kolkovej znamky na Gcet
predavajlceho, ustanovenie o opravneni odstapit od zmluvy v pripade, Ze kupujici neuhradi predavajicemu kapnu cenu
v termine podfa kapnej zmluvy a ustanovenie o nadobudnuti viastnickeho prava k prevadzanej nehnutelnosti az diiom
pravoplatneho rozhodnutia katastréineho odboru o povoleni vkladu do katastra nehnutefnosti v prospech kupujiceho.

Podobne aj zmluvy o najme obsahovali sankény mechanizmus na ochranu majetku nastaveny v stlade
so zasadami hospodarenia s majetkom, ako aj v sulade s prisludnymi ustanoveniami obéianskeho zakonnika. Jednalo
sa najma o vyuzitie moznosti indexacie vySky najmu, uloZenie sankcii, vyrubenie trokov z omeskania pri oneskorenych
Uhradach najomného, pripadne odstiipenie od zmluvy, ak je najomca v omeskani s platenim najomného viac ako 90 dni.

Kontrolou bolo zistené, Ze pri prenajme nebytovych priestorov uréenych ako krajéirska dieliia a zberfia atstva

bolo dohodnuté prévo na Gpravu najomného o vy$ku inflacie za rok 2021 uplatnené oneskorene a v pripade prenajmu
kancelarskych priestorov v budove TSK nebolo toto pravo uplatnené vobec.
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Kontrolné zistenie 5:

VySka najmu nebytovych priestorov uréenych ako krajéirska dielfia a zberfia Satstva nebola upravena hned
po zverejneni indexu spotrebitelskych cien Statistickym Gradom SR za rok 2021, ale oneskorene, &o nebolo v stlade
s ¢lankom V, bod 6 a 7 zmluvy o n&jme nebytovych priestorov.

Kontrolné zistenie 6:

Prenajimatel nevyuZil svoje pravo na Gpravu vySky najmu nebytovych priestorov v budove (radu TSK, uréenej
na kancelarske Gcely, v stvislosti s vyhlasenou mierou inflacie za rok 2021 v zmysle ¢lanku V, bod 5 zmluvy o n&jme
nebytovych priestorov,

3. Starostlivost' o majetok kraja
3.1 Skolstvo

V zriadovatel'skej psobnosti TSK pésobilo k 31.12.2022 spolu 38 strednych $kol (z toho 19 $kdl hospodarilo
ako rozpoctové organizécie a 19 $kol ako prispevkové organizacie), jazykova skola, ktora bola prispevkovou organizaciou
a Krajské centrum vofného ¢asu ako rozpoctova organizacia.

Podstatna ¢ast' majetku TSK bola zveren4 do spravy jednotlivych strednych $kél v zriadovatelskej pdsobnosti
TSK, pri€om brutto hodnota zvereného majetku bola k 31.12.2022 v celkovej vyske 111 261 590,55 eur, z toho na Géte
stavby 104 670 572,82 eur a na éte pozemky 6 591 017,73 eur.

Zverenim majetku do spravy SS, ktoré uvedeny majetok vyuzivali na svoju cinnost, bol tento majetok dalej
evidovany aj odpisovany u spravcu. V stlade so zakonom o majetku VUC a zasadami hospodarenia s majetkom boli
OvZP ako sprévca majetku povinné zvereny majetok zveladovat, chranif a zhodnocovat, najmé udrziavat a uzivat,
chranit pred poskodenim, zni¢enim, stratou alebo zneuzitim.

V pripade, ked sa uréity majetok stal pre Skoly prebyto&nym, bol im odriaty zo spravy a v (ctovnictve ho evidoval
TSK.

Existencia planu obnovy, ddrzby a oprav, resp. iného koncepéného dokumentu, tykajliceho sa starostlivosti
0 budovy strednych 3kl a spésob prerozdefovania finanénych prostriedkov

TSK mal pre oblast $kolstva vytvorend regionalnu stratégiu vychovy avzdelavania, ktora predstavovala

vychodisko pre vykon kompetencii samospravneho kraja v oblasti utvarania podmienok na rozvoj vychovy a vzdelavania,
najmé na strednych Skolach.
) Jednou z kia€ovych priorit pre oblast stredného $kolstva bolo posilnenie vnitomych kapacit strednych $kdl.
Specifickym ciefom bolo dosiahnut zlep$enie stavebno-technického stavu Skolskych zariadeni a modernizacia materialno-
technickeho vybavenia. Zamerany bol hlavne na podporu starostlivosti o budovy strednych $kél aich vybavenie
modemnymi technolégiami, bez ktorych sa v siéasnosti kvalitné vzdelavanie neda realizovat.

Medzi prioritné opatrenia na zabezpetenie tohto ciela patrilo priebeZné odstrafiovanie havarijnych stavov
vo vSetkych Skolach, zvySovanie energetickej efektivnosti budov, priebezné rekonstrukcie a modernizacie budov a aredloy
$kol a internétov tak, aby boli vyuZitelné aj na vzdelavacie, socialne, kultirne, $portové a spoloéenské sluzby a podujatia
pre verejnost. Cielom bolo budovanie a modernizovanie Skolskych telocviéni, ihrisk a Sportovisk, vratane Specifickych
Sportovisk (Sportova hala, plavareri, bezecké plochy) v zaujme podpory zdravého Zivotného &tylu a v neposlednom rade
vo vacsine kol vytvorit technické podmienky pre inkluzivne vzdelavanie zdravotne postihnutych osob a najst riesenia
pre vSetky nevyuZivané a chétrajiice budovy v sprave strednych $kol.

Vyhodnotenie plnenia regionélnej stratégie vychovy a vzdelavania bolo realizované kazdoroéne odborom
Skolstva a kultary a do 31. oktobra prislugného roka bol vysledok zverejneny na webovom sidle TSK.

TSK mal pre oblast $kolstva vypracované samostatné investiéné plany a plany Gdrzby aoprav tykajice
sa starostlivosti o budovy SS, mal stanovené zasady ich spracovania a spdsob prerozdelovania finannych prostriedkov.
Riaditelia $kdl predkladali kazdoroéne poZiadavky na opravy, Udrzbu a investicie zoradené podla poradia délezitosti
odboru Skolstva a kultiry, odboru investicif a vnitornej prevadzky a finanénému odboru. Po ich postdeni a prehodnoteni
bol v spolupraci s prislusnym riadiacim odborom pripraveny prehlad prioritnych poZiadaviek na investicie a osobitne
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na opravy a Udrzbu podfa jednotlivych organizacii s uréenim poradia dolezitosti. Odsuhlasenim na arovni vedenia TSK
sa stal podkladom pri tvorbe navrhu rozpoGtu.

Pri uréovani dolezitosti poradia jednotlivych investicnych akcii ako aj prerozdelenia finanénych prostriedkov mali
prioritu investicné akcie, ktoré sa zatali realizovat v predchadzajicom rozpo&tovom roku a bolo ich potrebné dokon¢it,
nové investiéné zamery v zmysle koncepcie rozvoja kraja. Osobitné postavenie mali povinné revizie elektrickych zariadeni
a bleskozvodov, havarijné stavy ohrozujice majetok a zdravie, nevyhovujlice stavy priestorov, objektov v zmysle kontroly
prislusného regionalneho uradu verejného zdravotnictva a hasiéskeho a zachranného zboru. Pri starostlivosti o budovy
strednych kol TSK postupoval v sulade s regionalnou stratégiou vychovy a vzdelavania a planmi obnovy, tdrzby a oprav.

Analyza Eerpania kapitalovych vydavkov a vydavkov na opravy a (idrzbu majetku (budovy strednych $kél)

Cerpanie kapitalovych vydavkov a vydavkov na opravy a tdrzbu budov strednych kol v kontrolovanom obdobi
rokov 2020 — 2022 bolo spracované v tabufke ¢. 6.

Tabulka ¢. 6 Cerpanie kapitalovych vydavkov a vydavkov na opravy a udrzbu budov strednych 5kél

Kategérialrok (3062;% (3[211:) {E?Lﬁ'] 2030020

EK 712 nakup budov, véetky ZF 0,00 0,00 0,00 X

EK 716 pripravna a projektova dokumentacia, véetky ZF 19212398 | 419384,00( 33258200 1,73

EK 717 realizacia stavieb a ich technické zhodnotenie, vsetky 7F | 11599 143,48 | 8289 565,75 | 9413 780,14 0,81

EK 635 006 rutinna a Standardna GdrZba budov, ZF 41 21604852 | 217 248,71 29 518,98 0,14 J
Zdroj: TSK

Kapitalové vydavky predstavovali najmé vydavky za pripravni a projektovii dokumentéciu a vydavky stvisiace
s realizaciou stavieb a ich technickym zhodnotenim na budovach SS.

Analyzou Gdajov uvedenych v tabulke €. 6 bolo zistené, Ze v rokoch 2020 — 2022 neboli nakupovane Ziadne
nehnutelnosti.

Na projektovii dokumentéciu bolo vynalozenych celkom 944 089,98 eur, ktoré pozostavali z platieb za prace
v stivislosti s vypracovanim investiénych Studii, stavebnych zamerov, grafickych podkladov, expertiz, konzultacii, platby
za projektoveé prace vratane zmien, geodetické a prieskumné prace potrebné na spracovanie projektu a ine. Narast tychto

.

vydavkov v roku 2022 v porovnani s rokom 2020 bol takmer dvojnasobny.

V sivislosti s realizaciou stavieb aich technickym zhodnotenim bolo v kontrolovanom obdobi vynaloZenych
99302 489,37 eur. Najvy$si objem finanénych prostriedkov na realizaciu stavieb aich technické zhodnotenie bol
vynalozeny v roku 2020, kedy boli na budovach jednotlivych 3kol zrealizované a ukon&ené napriklad tieto investitné akcie:
Spojena Skola Pachov - rekonstrukcia kuchyne a prestavba uebni na dielne, vratane vykonu stavebného dozoru v sume
971 126,68 eur, Gymnazium L. tara Trengin — rekonstrukcia budovy Skolskej jedalne a odvetranie kuchyne v sume
669 697,17 eur a SPS Nové Mesto nad Vahom - |. etapa rekonstrukcie $koly v sume 612 779,48 eur, ktora pokracovala
ajvroku 2021, kedy bolo preinvestovanych 1460 542,94 eur. Najvy$si objem finanénych prostriedkov vsume
3300 760,96 eur bol v danom roku preinvestovany v sivislosti s budovanim hokejovej akadémie a komplexnym rieSenim
&kolského arealu Trenéin — Zamostie. i

Viaceré investiéné aktivity prebiehali aj v roku 2021, napr. na S0S J. A. Batu Partizanske — rekonstrukcia
kuchyne, vydajne stravy ajedaine, stavebny dozor vsume 746 216,05 eur, s pokraGovanim v roku 2022 vsume
414 065 45 eur, SOS strojnicka PovaZska Bystrica ~ rekonétrukcia a modernizacie priestorov praktického vyucovania,
rekonstrukcia strechy pavilén B, technického zabezpeéenia haly a socialneho zazemia v objeme 2 537 389,95 eur.

V roku 2022 boli na SOS obchodu a sluzieb Trenéin — Gastrocentrum v rami projektu Obsluzime aj anglickeého
krala, realizované vydavky za stavebné prace, zabezpegenie vjkonu stavebného a autorskeho dozoru vsume
1939 024,87 eur, vzhladom na rozsiahlost realizovanych prac tieto prace pokracovali aj v roku 2023. Na Obchodnej
akadémii M. Hodzu Tren&in prebiehala realizacia investicneho zameru na znizenie energetickej narocnosti Skoly vratane
zabezpedenia odbomného projekéneho a stavebného dozoru vsume 1 304 757,00 eur. Vzhladom na rozsiahlost
realizovanych préc tieto prace pokracovali aj v roku 2023.

19




Opravy a udrzba budov strednych $kél boli v kontrolovanom obdobi financované zo zdrojov TSK a zo zdrojov
jednotlivych SS.

V ramci beznych vydavkov bolo z rozpoétu TSK pouzitych celkom 462 816,21 eur, z ktorych boli financované
najmé vydavky na rutinn( a tandardn(l opravu a udrzbu budov a objektov, vytahov, fasad, malovanie, odstranenie
viacerych havarijnych stavov - poskodenie stresnej krytiny, vykurovacich kotlov, kanalizacie, elektroinstalacie. Vyrazny
pokles vydavkov na bezné opravy budov bol zaznamenany v roku 2022, ked tvorili len 14,00 % podiel v porovnani s rokom
2020. Tento stav stvisel s vojnovym konfliktom na Ukrajine a hromadnym prilivom cudzincov. TSK poskytol do vypoZicky
dva nevyuzivané objekty vo svojom vlastnictve, ato budovu internatu byvalej SOS sklarskej v Lednickjch Rovniach
abudovu intematu SOS obchodu asluzieb v Novom Meste nad Vahom, ako ajvolné I6Zka na svojich dalSich
stredoskolskych internatoch bez toho, aby bol naruseny ¢i obmedzeny vychovno-vzdelavaci proces na strednych Skolach.
Znacna Cast finanénych prostriedkov vyélenenych v ramci rozpoétu TSK na opravy a udrzby strednych $kél smerovali
na realizaciu oprav budovy internatov.

Preto zo schvalenych oprav a idrzby pre rok 2022 boli realizované len nevyhnutné opravy ako povinny servis
vzduchotechniky na Gymnaziu v Partizanskom, oprava strechy na Gymnaziu v PovaZskej Bystrici ¢i vymena podlahy
v uéebni elektrotechniky na SPS v Myjave. Ostatné akcie v ramci oprav a udrzby sa presunuli do navrhu oprav a (idrzby
na rok 2023 alebo boli realizované v ramci normativnych finanénych prostriedkov danej Skoly v pripade dostatoéného
objemu disponibilnych zdrojov.

OvZP v sektore Skolstva pouZili v kontrolovanom obdobi rokov 2020 — 2022 beZné vydavky na opravy budov $kél
a Skolskych zariadeni finanéné prostriedky v sume 1963 949,01 eur. Jednalo sa o bezné vydavky za material, prace
a sluzby vykonavané dodavatelskymi subjektmi, ktorymi sa zabezpecovalo bezné fungovanie majetku.

Silad realizovanych vydavkov s planom

Investiéné plany, resp. register investicii TSK bol za oblast Skolstva vyhodnocovany vramci hodnotenia |
programového rozpoGtu TSK v programe vzdelavanie a plan udrzby a oprav hodnotilo oddelenie Skolstva a kultary.
TSK postupoval v zmysle existujucich planov obnovy, idrZby a oprév.

Kontrolou vybranej vzorky 28 investiénych akcii zrealizovanych v rokoch 2020 - 2022 v celkovej hodnote
10 270 580,71 eur bolo zistené, Ze vsetky boli zaradené v registri investicii, vychadzali zo schvaleného rozpoctu
kapitalovych vydavkov, ktory bol v priebehu roku aktualizovany. Posledna aktualizacia registra investicii z decembra
daného roka bola v stlade s prehfadom kapitélovych vydavkov za program vzdelavanie zavereéného uctu TSK.

V kontrolovanom obdobi za roky 2020 - 2022 boli v programe vzdelavanie vynaloZené kapitalove vydavky celkom
v objeme 34 583 515,86 eur. Cerpanie kapitalovych vydavkov v zmysle plnenia investiénych planov za oblast vzdelavanie
bolo v roku 2020 na trovni 46,47 %, v roku 2021 na trovni 37,77 % a v roku 2022 na tGrovni 38,42 %. Kapitalové vydavky
celkom obsahovali okrem vydavkov na investicie aj iné kapitalové vydavky, napr. za rekonstrukciu spevnenych pléch
v areali 8kal, modemizaciu vnutornej pocitaCovej siete a internetoveho pripojenia, vybudovanie multifunkénych ihrisk,
nakup CNC strojov, kipu dopravnych prostriedkov a iné.

- vyhlasenie mimoriadneho a niidzového stavu v shvislosti s pandémiou COVID-19 malo negativny dopad na realizaciu
investiénych akeii, v I. polroku 2020 vydal TSK oznédmenie o pozastaveni investiénych akcii schvalenych v rozpocte
TSK na roky 2020 - 2022,

- zdihavé administrativne procesy pri uzatvarani zmliv o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku,

- zdihavy proces verejného obstaravania na dodavatelov aktivit projektu,

- zdihavé kontroly dokumentacie zo strany riadiacich organov.

3.2 Zdravotnictvo

TSK mal vo svojej zriadovatelskej posobnosti k 31.12.2022 tri prispevkové organizécie: nemocnica Bojnice,
nemochica Povazska Bystrica a nemocnica Myjava.

Tieto nemocnice presli do zriadovatelskej posobnosti TSK od 01.01.2003 vzmysle zakona o prechode
pAsobnosti z organov $tatnej spravy na obce a vyssie tzemné celky a zakona o zdravotnej starostlivosti. S prechodom
kompetencii na useku zdravotnictva doslo ajk prevodu majetku Statu v sprave tychto nemocnic vzmysle zakona
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o majetku VUC. Vsetky tri nemocnice boli v &ase delimitacie na TSK prispevkovymi organizaciami, pricom tato pravna
forma zostala zachovana.

Sprava majetku presla v zmysle delimitaénych protokolov od 01.01.2003 na nemocnice v stlade so zasadami
hospodarenia s majetkom, podla ktorych méZze samospravny kraj zverit svoj majetok do spravy formou protokolu alebo
zmluvy o zvereni majetku do spravy. Zodpovednost nemocnic ako spraveu majetku bola uréena aj v zakone o majetku
VUC, v zmysle ktorého VUC a spravca su povinni majetok VUC zveladovat, chranit a zhodnocovat, najma st povinni
tento majetok udrziavat a uZivat, chranit pred poskodenim, zni¢enim, stratou alebo zneuzitim.

Kontrolna skupina preverila obstaravaciu cenu majetku nemocnic pri delimitacii zMZ SR na Uéte stavby
a pozemky k 01.01.2003 a jej vyvoj k 31.12.2022.

Podla majetkovej evidencie TSK bola hodnota delimitovaného majetku k 01.01.2003 na Géte stavby vycislena
vo vyske 20 802 596,93 eur brutto. Uvedeny majetok bol nasledne zvereny do spravy nemocnic ajeho hodnota
k31.12.2022 vzrastla na Grover 61231730.26 eur brutto. Zvysenie hodnoty majetku ovplywnili najméa investicie
financovane z rozpottu TSK, fondov EU a SR SR. Investicie do hodnoty majetku v kontrolovanom obdobi boli v sume
26 988 382,68 eur.

TSK vo svojej majetkovej evidencii k 31.12.2022 evidoval na ucte stavby len objekt lekame v sume
185 847,34 eur, ktory bol vyfaty zo spravy nemocnice Povagska Bystrica v roku 2016.

Podra majetkovej evidencie TSK hodnota delimitovaného majetku k 01.01.2003 na Géte pozemky bola vo vyske
1496 817,45 eur. Hodnota majetku TSK zvereného do spravy nemocnic na Ggte pozemky bola k 31.12.2022
vsume 1268 658,33 eur. Pokles hodnoty pozemkov v sprave nemocnic o 228 159,12 eur stvisel s odfiatim majetku
zo spravy, nakolko tieto pozemky boli pre nemocnice uz neupotrebitelnymi. Trvale prebytoény majetok sa stal predmetom
zameny pozemkov medzi TSK a mestami Povazska Bystrica a Myjava.

Majetok TSK zvereny do spravy nemocnic, ako prispevkovych organizéacii, bol evidovany a odpisovany
v majetkovej evidencii nemocnic.

Existencia planu obnovy, udrzby a oprav, resp. iného koncepéného dokumentu, tykajiceho sa starostlivosti
0 budovy nemocnic

Oblast' zdravotnictva bola koncepéne spracovana a upravena v PHSR, kde v zmysle opatrenia Lepsi pristup
k efektivnejsim zdravotnickym sluzbam boli planované aktivity na modernizaciu zdravotnickej infradtruktiry, optimalizaciu
poctu 16Zok a podporu a vybudovanie urgentnych prijmov.

Dal$imi koncepénymi dokumentami v oblasti zdravotnictva bola koncepcia zdravotnej starostlivosti a sprava
0 stave a smerovani zdravotnictva, v ktorej boli stanovené hlavné priority regionainej zdravotnej politiky spocivajlice
v zachovani vSetkych nemocnic v zriadovatelskej posobnosti TSK, v zabezpegeni zmluvnych vztahov so zdravotnymi
poistoviiami, v budovani nedostatkovych oddeleni a pracovisk, v podpore poskytovania komplexnej zdravotne
starostlivosti av zabezpegeni investicii do obnovy a modernizacie. V ramci tohto koncepcného dokumentu boli
spracovaneé investiéné priority, ktoré vychadzali aj z nezavislého postudenia stavu nemocnic stkromnou poradenskou
spolocnostou. V sucasnosti TSK pripravuje Koncepciu rozvoja zdravotnictva TSK do roku 2030 s platnostou od roku 2024.

TSK mal vypracované samostatné plany adrzby a oprav a investiéné plany pre oblast zdravotnictva, tykajlce
sanajmé starostlivosti o budovy nemocnic a stanovené zasady ich spracovania. Pri ich spracovani sa vychadzalo
Z poziadaviek nemocnic na opravy, tdrzbu a na investicie, ale aj z osobnych rokovani zodpovednych zastupcov nemocnic
s prislusnymi odbormi TSK. PoZiadavky boli predkladané prislusnym odborom a boli prehodnocované vo vizbe
na aktualny stav rozostavanosti, havarijné stavy a nové investicné zamery v zmysle koncepcie rozvoja kraja.
Po ich postideni bol pripravovany prehlad prioritnych poZiadaviek s uréenim poradia déleitosti. Odstihlasenim tychto
poziadaviek na Grovni vedenia TSK sa stali podkladom pri tvorbe navrhu rozpoctu.

Plan, resp. register investicii bol dopifiany aj o investiéné akcie zo zasobnika investiénych zamerov, ktoré
planoval TSK a nemocnice realizovat v najblizSich rokoch v stilade s PHSR. Zasobnik investiénych zamerov bol od roku
2022 hodnoteny novo vzniknutym Gtvarom hodnoty za peniaze, ktory posudzoval spinenie nastavenych hodnotiacich

kritérii z hfadiska priority a vysledkom bolo zostavenie priorizovaného zasobnika investiénych zamerov na nasledujlci rok.
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Dobra prax:

Kontroln skupina pozitivne hodnoti zriadenie Gtvaru hodnoty za peniaze v roku 2022, ktorého cielom bolo
azostava zavedenie systematického pristupu pri vybere investiénych projektov, stanovenie hodnotiacich kritérii
a kontrolnych milnikov pocas realizacie celého investiéného procesu. Nastavenim vhodnych pravidiel by sa mal
Zjednodusit cely investiény proces a zabezpecit lepSiu pripravu investiénych projektov.

Zavedenie jasnych a systematickych pravidiel do procesu riadenia verejnych investicii od pociatoéného uréenia
investiénych priorit, cez pripravu navrhov investicnych zamerov az po postidenie ich spoloCensko-ekonomickej navratnosti
Je jasnym predpokladom pre implementaciu dobrej praxe.

Vyvoj investicii a vydavkov na opravy a adrzbu budov nemocnic

TSK poskytol v kontrolovanom obdobi rokov 2020 — 2022 zriadenym nemocniciam kapitalové transfery v celkovej
sume 21 856 095,35 eur a bezné transfery v sume 506 166,83 eur.

Cerpanie kapitalovych vydavkov a vydavkov na opravy a udrzbu budov nemocnic v kontrolovanom obdobi rokoy
2020 - 2022 je spracované v tabulke & 7.

Tabufka &. 7 Cerpanie kapitalovych vydavkov a vydavkov na opravy a tdrzbu budov nemocnic

Kategoriairok (f?azu?) (f%zui) (f%if) g
EK 712 nakup budov, vietky ZF 0,00 0,00 0,00/ 0,00
EK 716 pripravna a projektova dokumentacia, vietky ZF 94710,00 156 320,00 82720,00| 0,87
EK 717 realizacia stavieb a ich technické zhodnotenie, véetky ZF 4658 572,20 | 10347 668,09 | 2 696 182,82| 0,58
EK 635 006 rutinna a $tandardna tdrzba budov, ZF 41 0,00 56 369,23 0,00/ 0,00
Zdroj: TSK

Vrokoch 2020 ~ 2022 neboli nakupované Ziadne nehnutelnost. Kapitalové vydavky predstavovali vydavky
za pripravn( a projektovi dokumentaciu a vydavky sivisiace s realizaciou stavieb a ich technickym zhodnotenim
na budovach nemocnic.

Za pripravn(i a projektovii dokumentaciu bolo v kontrolovanom obdobi pouzitych celkovo 333 750,00 eur.
Najvyssi objem dosiahli kapitalové vydavky v roku 2021, z toho nemocnica Povazska Bystrica uhradila za vypracovanie
Jrojektovych dokumentacii pre zaintegrovanie porodnej saly, internej JIS a internej OAIM sumu 102 800,00 eur

Kapitalové vydavky nemocnic na realizaciu stavieb a ich technického zhodnotenia boli v rokoch 2020 — 2022
''sume 17 702 423,11 eur. Najvy3si objem bol pouZity v roku 2021 za investiéné akcie realizované v nemocnici Povazska
3ystrica v sume 5 470 837,69 eur, ked v ramci budovania jednotky magnetickej rezonancie - centrum diagnostiky bolo
reinvestovanych 96,82 % uvedenych vydavkov. V nemocnici Bojnice bolo pouzitych celkom 4 238 548,64 eur, z toho
a vybudovanie nového urgentného prijmu - 75,78 % a napojenie rozvodov JIS na energocentrum 16,16 %. Nemocnica
fyjava vynaloZila vydavky v sume 638 281,76 eur za stavebné Upravy priestorov OAIM.

Bezné transfery na (drZbu a opravy budov zverenym nemocniciam TSK zvy&ajne neposkytoval. Vynimkou bol
2k 2021, kedy bol nemocnici Povazska Bystrica poukazany bezny transfer v sume 56 369,23 eur na opravu poskodeného
treSného plasta na objekte starej kotolne.

ulad realizovanych vydavkov s planom

TSK mal vypracované samostatné investiéné plany a plany Gdrzby a oprav aj pre oblast zdravotnictva
stanovené zasady ich spracovania. Investicné plany, resp. register investicii TSK bol vyhodnocovany v ramei hodnotenia
"ogramového rozpoctu TSK v programe zdravotnictvo a plan Udrzby a oprav vyhodnocoval odbor zdravotnictva
socialnej pomoci.

Kontrolou 100,00 % vzorky schvalenych investicnych akcii nemocnice Bojnice za roky 2020 vsume
350 944,00 eur, v roku 2021 v sume 3 099 695,00 eur a v roku 2022 v sume 1812 261,00 eur bolo zistené, Ze investiéné
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akcie zaradené v registri investicii vychadzali zo schvéleného rozpoéty kapitalovych vydavkov, ktory bol v priebehu roku
aktualizovany. Posledna aktualizacia registra investicii z decembra daného roka bola v stlade s prehladom kapitalovych
vydavkov za program zdravotnictva zavereCného Udtu TSK.

Z planovanych odhadovanych vydavkov v zmysle planu Gdrzby a oprav v kontrolovanom obdobi rokoy
2020 - 2022 v sume 2 949 709,00 eur bolo v skutoCnosti Cerpanych 2 280 175,10 eur. Nizsie pinenie plénu tdrzby a oprav
(77,30 %) suviselo aj pandémiou COVID-19, ked nemocnice presivali disponibilné zdroje na zabezpecenie
protipandemickych opatreni a obstaranie ochrannych pracovnych prostriedkov.

V kontrolovanom obdobi rokov 2020 — 2022 boli v programe zdravotnictvo vynalozené kapitalové vydavky celkom
v objeme 21888 496,48 eur. Cerpanie kapitalovych vydavkov v zmysle plnenia investiénych planov za oblast
zdravotnictva bolo v roku 2020 na trovni 58,56 %, v roku 2021 na rovni 89,64 % a v roku 2022 na Grovni 52,44 %,
Kapitélové vydavky celkom predstavovali okrem vydavkov na projektovii dokumentéciu a investicie do budoy nemocnic
aj iné kapitélové vydavky, najma za nakup strojov a pristrojov, zariadeni, techniky, naradia a dopravnych prostriedkov.

.....

kapitalovych vydavkoy, najmé v roku 2022 boli neprimerane dlhé lehoty administrativnych procesov pri uzatvarani
zmldv o poskytnuti nenavratnych finanénych prispevkoch, zdihavé Procesy vo verejnom obstaravani, ktoré boli ukonéené
az koncom roku 2022 a az potom mohlj byt uzatvorené zmluvné vztahy s dodavatelmi.

Spolocensky prinos nemocnic ako prispevkovych organizacii TSK pri zabezpe&ovani zdravotnej starostlivosti

Najvacsi vplyv na stratové hospodarenie nemocnic mali nedostatoéné platby zo strany zdravotnych poistovni
za poskytované vykony, &im v podstate neboli vytvorené ekonomické podmienky ich na samostatné fungovanie. Dalim
faktorom, ktory negativne ovplyviioval hospodarenie nemocnic, boli mzdy a ich valorizacia na zaklade legislativnych
zmien,

Prehlbujicu sa zadlZenost nemocnic ako prispevkovych organizacii sa podarilo zmiemnit len v rokoch 2019
a2020, kedy boli suéastou procesu oddizovania nemocnic zo strany $tatu a zavazky tychto nemocnic neprechadzali
na zriadovatela.

V ramci kontroly bolo preverené zapojenie nemochic do planu obnovy a odolnosti, ktorého cielom bola podpora
reforiem a investicii v zdravotnictve na odstranenie nedostatkov, skvalitnenie zdravotnej starostlivosti a jej dostupnost.

Vsetky tri nemocnice v zriadovatelskej pdsobnosti TSK predloZili projekty na ziskanie finanénych prostriedkov
Z planu obnovy a odolnosti, Nemocnica Bojnice mala v kontrolovanom obdobi schvaleny projekt na vystavbu nového

Nemocnica PovaZské Bystrica mala schvaleny projekt rekonstrukciu JIS interného oddelenia a OAIM vo vyske
6,00 milionov eur. Okrem toho mala schvalené projekty, ktoré sa tykali zriadenia mobilného hospicu v sume 72 832,00 eur
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I pripravuje projekt na dodanie pristrojovej techniky v odhadovanej vyske

Nemocnica Myjava v stiéasnost
investicie v sume 1,20 miliénov eur, ktory predlozi na postidenie v novembri tohto roku.

TSK pri vykone svojich kompetencii v oblasti zdravotnictva komunikuje s nemocnicami vo svojej zriadovatelskej
pbsobnosti, ale aj s MZ SR. Pogas pandémie COVID-19 prevazovala online komunikacia. Intenzivna komunik&cia
S nemocnicami prebiehala aj prostrednictvom spoloénych porad s riaditelmi nemocnic, s namestnickami riaditeloy
pre oSetrovatel'sk( starostlivost, s ekonémkami a dalSimi zodpovednymi zamestnancami nemocnic za Géelom riedenia
problémov, realizacie investicnych akcii, pri priprave rozpoctu, zmenach povoleni na prevadzkovanie jednotlivych
nemocnic, schvalovani ordinacnych hodin, stavu ludskych zdrojov, pripravy a realizacie projektov. Spolo¢né porady
riaditelov nemocnic sa konali podla potreby, ked%e osobné stretnutia prebiehali na tyzdennej baze v ramci kontrolnych
dni, projektovych rad a za téelom rieSenia konkrétnych problémov.

TSK je &lenom zdravotnickej sekcie zdruzenia samospravnych krajov, ktora komunikuje s MZ SR pri priprave
strategickych dokumentov, pripomienkovani materialov, navrhu legislativnych zmien ale aj v oblasti rozvoja regionaineho
zdravotnictva,

Za kontroln( skupinu dria 23.1 1.2023

Ing. Eva Mol&anova
vedica kontrolnej skupiny

Ing. Andrej Jankech

¢len kontrolnej skupiny 7

ng-Radovan Pafbga 2

Clen kontrolnej skupiny : / /
U

Ing. Jana Vidova
Clenka kontrolnej skupiny

5 obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dria 27.11.2023 P
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